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Конкретні цілі CAП (САП – Спільна аграрна політика) повинні бути підкріплені «наскрізною ціллю» (НЦ), яка направлена на «розвиток і обмін знаннями, інноваціями та цифровізацією в сільському господарстві та на сільських територіях, а також заохочення їхнього використання фермерами завдяки покращеному доступу до досліджень, інновацій, обміну знаннями та навчанню» (Стаття 5).
Три (3) ключові елементи наскрізної цілі – (1) інтенсивний обмін знаннями та компетентні консультанти в рамках AKIS, (2) спільне створення інновацій та обмін ними, а також (3) використання цифрових технологій – можна розглядати як двигун у секторі та як «засоби, що сприяють» досягненню всіх дев’яти конкретних і загальних цілей САП у більш ефективний спосіб. Крім того, три ключові елементи НЦ взаємопов’язані та позитивно впливатимуть один на одного. Наприклад, дії у сфері інновацій та обміну знаннями можуть збільшити використання цифрових технологій фермерами (наприклад, бази даних знань для практичної діяльності).
Три ключові елементи є основними рушійними силами модернізації та підтримують усю САП. Даний інструмент описує, як елементи, пов’язані з НЦ, мають бути стратегічно вбудовані в плани САП. Цей інструмент складається із 3 частин, які охоплюють системи агрознань та інновацій (AKIS) (Розділ 1), цифровізацію (Розділ 2) і модернізацію адміністрування та впровадження політики (Розділ 3). Певна важлива інформація також надана у Додатках.
1. [bookmark: _AKIS_strengthening_the][bookmark: _Toc118814810]Посилення ролі знань та інновацій системами AKIS в рамках нової САП
Системи агрознань та інновацій (AKIS) охоплюють усіх осіб та організації (фермерів, лісівників, організації та кооперативи фермерів та лісівників, дорадників, дослідників, підприємства, НУО тощо), які створюють, поширюють і використовують знання та інновації для сільського господарства і взаємопов’язаних галузей: сільські території, ланцюги доданої вартості, навколишнє середовище, клімат, біорізноманіття, суспільство, споживачі тощо[footnoteRef:1]. Для того, щоб AKIS добре функціонували і сприяли модернізації, компоненти даної системи агрознань та інновацій повинні взаємодіяти, аби зробити учасників AKIS більш компетентними та готовими до переходу до більш розвинутого, сталого та конкурентоспроможного сільського господарства та сільських територій. Стратегічний підхід необхідний для взаємозв’язку різних інтервенцій для отримання ефективної та результативної системи AKIS, яка об’єднує учасників і дії для досягнення наскрізної цілі та, як наслідок, всіх конкретних цілей. Спільне створення інновацій у проєктах Операційної групи ЄІП (ОГ) має бути пов’язане із інтервенціями у навчання та надання консультаційних послуг у фермерських господарствах, забезпечуючи інтенсивний обмін знаннями між учасниками систем AKIS за допомогою різноманітних методів, таких як цільові індивідуальні дорадчі послуги, тематичні заходи за участю багатьох учасників, створення мереж, демонстрації на фермах, навчальні курси, бази даних знань тощо. Спеціальна інноваційна діяльність мереж САП також відіграє ключову роль у впровадженні цих заходів. Вони також допомагають створити зв'язок між діячами та інформацією в інших державах-членах і спеціальною інноваційною діяльністю, включаючи ті, що пов’язані з ЄІП в рамках мережі САП на рівні ЄС. [1:  Стаття 3к: визначення AKIS] 

[bookmark: _Toc118814811]Посилання на правові норми та взаємозв’язок між ними
Стратегічний підхід систем AKIS та пов’язані з ним інтервкнції базуються на положеннях Статті 102 «Модернізація» Регламенту щодо стратегічних планів (далі – РСП). Статті 3, 6, 7, 13, 68, 71, 72, 89, 95(1)(g), 97, 98, 99, 103(2), 113, 114 і Додаток I РСП є структурними елементами наскрізної цілі. Основна мета полягає в тому, щоб усі 9 конкретних цілей САП відповідали наскрізній цілі. Наведений нижче огляд ілюструє взаємозв’язки між різними відповідними Статтями. Наскрізна ціль враховуватиметься таким самим чином, як й інші дев’ять конкретних цілей, включаючи спеціальний SWOT-аналіз, оцінку потреб і конкретні інтервенції наскрізної цілі.

Огляд найбільш актуальних положень НЦ для знань та інновацій (AKIS)
[image: ]

У Статтях 95 і 102 йдеться про модернізацію аграрного сектору та САП. Запитувані елементи наскрізної цілі на підставі Статті 102 РСП є обов’язковими, а також надання консультацій та інтеграція дорадників у систему AKIS (Стаття 13(2)). Крім того, обов’язковим є підготовчий SWOT-аналіз (Стаття 103(2), останній абзац). Положення Статей 95(1)(g) і 102 вимагають від держав-членів розробити у своєму стратегічному плані САП стратегічний підхід для підвищення ефективності та результативності їхніх систем AKIS. Отже, держави-члени повинні надати перелік пов’язаних між собою інтервенцій наскрізної цілі та заходів, які мають бути узгоджені з даним стратегічним підходом AKIS[footnoteRef:2]. [2: Стаття 72(6) щодо обміну знаннями та інформацією (включаючи дорадництво, навчання, демонстрації тощо) чітко визначає, що «держави-члени гарантують, що дії, які здійснюються в рамках даного типу інтервенцій, базуються на описі майбутнього стратегічного підходу системи AKIS і відповідають йому», надані в стратегічному плані САП відповідно до пункту (i) Статті 102(a)» ] 

Слід зауважити, що інноваційні дії системи AKIS також можуть вплинути на створення або зміну самої національної/регіональної політики САП, наприклад, через спільне створення інноваційних агро-екологічних і кліматичних інтервенцій або екосхем в інноваційних проєктах ОГ, або ж через обмін новими знаннями мереж і технологій системи AKIS для регулярного обміну знаннями.
Після розроблення стратегічного підходу AKIS на основі SWOT-аналізу наскрізної цілі, визначення пріоритетів потреб і правильної логіки інтервенцій обумовлені інтервенції системи AKIS в основному підпадатимуть під Статтю 72 (фінансування консультацій, обміну знаннями, навчання та інформації) і Статтю 71 (Фінансування інноваційних проєктів операційної групи ЄІП). Загальні принципи та деталі сільськогосподарських дорадчих послуг наведені в Статті 13, а для ЄІП та операційних груп – у Статті 114.
Також інші інтервенції можуть передбачати елементи обміну знаннями, навчання або консультації та сприяти реалізації наскрізної цілі, наприклад, зобов’язання з питань охорони навколишнього середовища, клімату та інших управлінських зобов’язань, що стосуються відповідного навчання та консультацій, Стаття 65(9), інноваційні інвестиції, можливо, ОГ (Стаття 68), або інтервенції для молодих фермерів у рамках першого або другого Базового положення (наприклад, Стаття 69(3) щодо умов залучення молодих фермерів). Модернізація шляхом обміну знаннями, інновацій та цифровізації також відбувається за рахунок певних галузевих типів інтервенцій, які сприяють досягненню наскрізної цілі на основі секторів і можуть сприяти її відповідним показникам.
Усі ці інтервенції у сфері знань та інновацій доповнюються конкретною інноваційною діяльністю національної мережі САП, спрямованою на прискорення масштабного обміну знаннями та інноваціями (Стаття 113). Важливо підкреслити, як різні інтервенції та заходи сприяють розвитку AKIS, і що продумана логіка стратегічних інтервенцій має бути основою будь-якої інтервенції систем AKIS у плані САП.
[bookmark: _Toc118814812]Навіщо нам потрібні ефективні системи AKIS?
Нові комбінації знань і діячів стимулюють впровадження інновацій. Тому нам потрібно докласти зусиль, щоб об’єднати людей із різними знаннями та компетенціями, котрі разом зможуть подолати виклики, з якими ми стикаємося. Однак національні учасники систем AKIS недостатньо взаємопов’язані. Поточна продуктивність AKIS значно відрізняється в кожній з держав-членів (див. Рис. нижче), а також часто від одного регіону до іншого в одній державі-члені. Це важливо враховувати під час оцінки планів САП, необхідних зусиль і відповідних бюджетів. Беручи це до уваги та використовуючи різноманітність ЄС для подолання майбутніх викликів і можливостей, кожна держава-член тепер має посилити свою систему AKIS і організувати її структуровано для того, щоб забезпечити регулярні та широкі потоки знань і сприяти інноваційним процесам. Це забезпечить пропозицію, коли більш компетентні та якісні консультанти, які працюють у синергії, посилять їхню взаємодію з інноваційними проєктами та всередині них, а також покращать комунікацію результатів проєкту, забезпечивши їхнє широке використання і заощадивши витрати[footnoteRef:3].  [3: Ключова роль AKIS – держави-члени (К. Розеноу): https://www.youtube.com/watch?v=a-noBHfYJu8] 


Дослідження PROAKIS: характеристики AKIS у державах-членах
[image: ]
[bookmark: _Toc80812257][bookmark: _Toc80831692][bookmark: _Toc118814813]Яким чином застосовувати систему AKIS в майбутньому? 
Маючи підтримку спеціалізованої інноваційної діяльності мереж САП на регіональному/національному рівнях і між державами-членами, різноманітність заходів AKIS змусить усіх дорадників, дослідників і практиків регулярно зустрічатися та співпрацювати у напряму практичних потреб/можливостей і потенційних рішень для них. Це забезпечить системний зв’язок між дослідниками, практичними знаннями (консультанти/дорадники) і практичною діяльністю (фермери, лісівники та їхні організації). Відповідно до Стратегічної робочої групи з AKIS Постійного Комітету з сільськогосподарських досліджень (СРГ ПКСД AKIS[footnoteRef:4]) встановлення конкретного фінансового обмеження для AKIS має важливе значення («цільове»/відокремлення частини фінансування САП, яке витрачається на статтю знань та інновацій у розмірі близько 10%»), і такий бюджет також є показником впливу САП. Значна частина бюджету САП має бути витрачена на різні способи вдосконалення AKIS (див. 4 напрями нижче) для того, щоб заходи AKIS були відповідним чином враховані в планах САП, щоб зміни та сталий перехід відбулися належним чином, а також для того, щоб стратегічний підхід системи AKIS був реалізований з ефективними інтервенціями. Важливо починати витрачати кошти на ранньому етапі, оскільки багато інтервенцій AKIS вимагають певного періоду навчання. [4: SWG SCAR AKIS: Стратегічна робоча група з AKIS Постійного Комітету з сільськогосподарських досліджень (ПКСД), звіт ПКСД IV, зокрема, стор. 1-140): https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/report-preparing-for-future-akis-in-europe_en.pdf] 


Успішні стратегії AKIS включають 4 основні напрями дій[footnoteRef:5]: [5:  Див. повний опис можливих інтервенцій у 4-му звіті Стратегічної робочої групи (СРГ) Постійного комітету із сільськогосподарських досліджень (ПКСД) щодо AKIS на веб-сайті DG AGRI, зокрема розділ 1.5 на стор. 26-44.] 

[bookmark: _Toc75813515][bookmark: _Toc80831693](1) Покращення обміну знаннями і зв'язків між дослідженнями та практичною діяльністю
(2) Вдосконалення знань усіх дорадників із сільськогосподарських питань і посилення їхніх взаємозв’язків у системі AKIS
(3) Посилення міжтематичних і транскордонних інтерактивних інновацій
(4) Ефективне використання інформаційних і комунікаційних технологій для покращення обміну знаннями 
[bookmark: _Toc118814814]Покращення обміну знаннями і зв'язків між дослідженнями та практичною діяльністю
Ключові дії для загального управління системою AKIS, які покращують обмін знаннями:
1. Розроблення стратегічного підходу AKIS для плану САП у трансформаційному процесі спільно із різними зацікавленими сторонами. Крім дослідників, консультантів-дорадників і мереж, фермери та інші діячі беруть активну участь у розробленні планів. Залучайте молоде покоління або жінок-діячів AKIS, наприклад, молодих фермерів, дорадників, дослідників.
2. Добре функціонуючі системи AKIS залежать і повинні мати зв’язок з іншими відповідними політиками за межами САП, а також з регіонами в межах держави-члена. Національні міністерства та адміністрації повинні докладати зусиль для забезпечення кращої координації та укладення угод про співпрацю між собою та інтенсивно співпрацювати для сприяння покращення знань та інновацій (наприклад, міністерства сільського господарства, досліджень та освіти, навколишнього середовища, агентства, що відповідають за національні програми або програми ЄС, такі як Horizon Europe, ERASMUS+ тощо)[footnoteRef:6]. Це додасть відповідальності та сприятиме наочності, а також дасть окремим співробітникам свободу дій для здійснення практичної діяльності, не як виняток, а як цінну частину їхньої роботи. [6:  https://www.youtube.com/watch?v=Z9YIYDhmDCM : example in “Preparing the Spanish AKIS strategy” (R. Wojski)] 

3. Координаційний орган AKIS[footnoteRef:7] є контактною установою з усіх питань, пов’язаних із AKIS, Європейської Комісії. Така установа повинна співпрацювати з платформами багатьох учасників AKIS на всіх географічних рівнях у країні, слідкувати за повсякденними інтервенціями та діями в рамках AKIS, потребуючи внесення відповідних змін до плану САП, у разі необхідності, одночасно постійно підтримуючи взаємодію та впровадження плану AKIS. Координаційний орган повинен вести огляд ходу реалізації та ефективності, передбачених у плані САП, використовуючи спеціальну структуру для моніторингу та оцінки, зокрема щодо показників САП (Додаток I, див. Розділ 2.6). [7:  Координаційний орган AKIS, як передбачено в шаблоні SFC для стратегічних планів САП] 

4. Зв’язок із дослідницькими інститутами та винагорода дослідників за їхні зусилля щодо ведення практичної діяльності[footnoteRef:8]. Ключовим є доведення знань у стислій та зрозумілій формі до практиків. ЗМІ (журнали сільськогосподарської тематики тощо) також відіграють тут певну роль. Національні тематичні мережі[footnoteRef:9], можливо, під керівництвом консультантів із бек-офісу, можуть надавати матеріали для семінарів, консультації та навчання, одночасно об’єднуючи різних учасників. Забезпечення організації конкурсів за висхідним принципом («знизу вгору») та докладання зусиль для визначення потреб фермерів, проведення тематичних заходів особистого обміну на регулярній основі тощо. [8:  https://www.youtube.com/watch?v=wv3Ly5X1ijo : Як винагороджувати дослідників поза межами академічних цілей  (А. Фонтс)]  [9:  https://www.youtube.com/watch?v=EPsVbkmnp9w : Додана вартість тематичних мереж на національному рівні (П. Бержере)] 

5.	Мережі САП та/або інші учасники/платформи AKIS повинні ініціювати регулярні зустрічі між дослідниками, фермерами та консультантами-дорадниками: дослідники можуть ділитися своєю роботою на практиці, навчаючись працювати більш інтерактивно та орієнтовано на рішення, отримуючи інформацію про потреби та можливості фермерів. Такий підхід принесе їм натхнення, дасть можливість познайомитись з дорадниками, які можуть поділитися практичними потребами та інноваційними ідеями від практиків, і фермерами, які бажають доєднатися до інноваційних ОГ.
6.	Неформальні способи також сприяють обміну знаннями, наприклад, спільне розміщення досліджень, консультацій і мереж (освіта, фермерські організації, продовольчі кластери, кооперативи тощо): спільні обідні зустрічі або зустрічі на каву в одній будівлі є економним, ефективним і неформальним варіантом, який також сприяє неформальній взаємодії та укріпленню довіри.

[bookmark: _Toc118814815]Вдосконалення знань усіх дорадників із сільськогосподарських питань і посилення їхніх взаємозв’язків у AKIS
1. Держави-члени повинні забезпечити можливість проведення консультацій з великої кількості сфер. Для того, щоб задіяти всіх фермерів і надати набагато більше послуг, порівняно з тією кількістю, яка надається наразі, необхідно залучити всіх дорадників. Завдяки інтервенціям AKIS країни-члени тепер можуть і повинні створити поточні системи консультацій з питань сільського господарства (FAS) на 2014-2020 роки, включно з усіма державними та приватними радниками, щоб покращити надання консультаційних послуг і підвищити компетенцію консультантів.
2. Зокрема, це означає залучення всіх довірених дорадників, які мають загалом найбільший вплив на фермерів.
3. Усі дорадники повинні мати повноваження розробляти рішення, адаптовані до конкретного контексту ферми[footnoteRef:10] у підході, адаптованому до ферми та фермера, і все це має відбуватися «разом із циклом розвитку ферми»[footnoteRef:11].  [10:  «ДЧ повинна забезпечити надання консультаційних послуг щодо фермерських господарств, адаптованих до різних типів виробництва з метою покращення сталого управління та загальної ефективності сільськогосподарських холдингів і сільського бізнесу»… «і для визначення необхідних покращень стосовно всіх заходів на рівні ферми». «ДЧ повинна інтегрувати всіх державних і приватних консультантів в AKIS» (24).]  [11:  Стаття 13(2), другий абзац: «пропонується відповідна допомога впродовж всього циклу розвитку ферми»] 

4. Таким чином, всі дорадники мають бути повністю інтегровані в AKIS, щоб підвищити свою кваліфікацію[footnoteRef:12], взаємодію між собою та зв'язки. Основні елементи та ключові приклади інтервенцій, пов’язаних з інтеграцією дорадників в AKIS, можна знайти в Додатку V і в показнику Результату R.2. [12:  Стаття 13(3): «ДЧ гарантує, що дорадники мають відповідну кваліфікацію»] 

5. Відповідно до Статті 13(2) держави-члени забезпечують виконання на їхній території всіх наступних вимог до консультаційних послуг (Стаття 13(2)):
· охоплення економічних, екологічних і соціальних аспектів;
· надання актуальної технологічної та наукової інформації, розробленої в результаті досліджень та інновацій;
· налагодження зв’язків дорадників та їх взаємозабезпечення в ЄС також може підвищити рівень їхніх компетенцій [footnoteRef:13]. [13:  https://www.h2020fairshare.eu/, https://i2connect-h2020.eu/ є консультативними мережами ЄС щодо цифрових консультаційних інструментів та підтримки інтерактивних інновацій. Вони фінансуються проектами Horizon, але будуть великою підтримкою для AKIS у ДЧ.] 

6. [bookmark: _Hlk118715936]Різні інтервенції за Статтею 72 є невід’ємною частиною стратегічного підходу держави-члена AKIS. Тому держави-члени відповідно до Статті 72(6)) повинні забезпечити, щоб дії, які підкріплені Статтею 72, «ґрунтувалися та відповідали» Статті 102 Стратегічного підходу AKIS, передбаченого Стратегічним планом САП.
7. Дорадники повинні взяти на себе більш інтерактивну роль і діяти як служби підтримки інновацій (Стаття 13(4) («єдине вікно») для інновацій[footnoteRef:14]), допомагаючи у виявленні потреб фермерів, а також у підготовці та сприянні/реалізації інноваційних проєктів ЄІП. Бюджетні обмеження щодо максимальної суми підтримки ведення консультацій або інформаційних дій відсутні (Стаття 72), за винятком створення дорадчої служби (Стаття 72(3)). [14:  https://www.youtube.com/watch?v=-BTua8oNeLo: Розробка послуг підтримки інновацій, включаючи посередництво в інноваціях, сприяння та інноваційні інструменти (M. Gysen)] 

8. Обмін знаннями та інформаційні інтервенції відповідно до Статті 72 можуть приймати різні форми, такі як: професійно-технічні або спеціальні навчальні курси для фермерів і дорадників (або мати змішану форму). Важливо враховувати попит цільової аудиторії, а не складати курс повністю за низхідним принципом («зверху вниз»). Подальші дії – індивідуальні консультації для фермерів чи лісівників на фермі; індивідуальне навчання; поради щодо інновацій; створення дорадчих служб, наприклад, для підтримки інновацій. Бюджети дозволяють відправляти дорадників за кордон, а потім поширювати нові знання серед місцевих учасників AKIS.
Організація семінарів з обміну знаннями або дискусійних груп, демонстраційні заходи на фермах, короткострокові схеми обміну та відвідування ферм[footnoteRef:15] тощо – все це приносить користь від ефекту «рівний-рівному», а також інформаційних заходів усіх видів (віч-на-віч, віртуальні, освітні,…). Дорадники можуть бути хорошими тренерами або фасилітаторами для проведення заходів формату «рівного-рівному». [15:  https://www.youtube.com/watch?v=O9ycYsCiKX0: Organise farmer to farmer exchanges including on farm demonstrations and experimentation (T. Kelly)] 

9. Вибір дорадників є вільним за умови, що між ними відсутній конфлікт інтересів і що надані поради є неупередженими (Стаття 13(2)). Такі умови можуть бути забезпечені наявністю офіційного контракту/угоди між дорадником та Органом управління. Окрім цього, статус дорадників не повинен регулюватися. Координаційний орган AKIS повинен організувати консультації та дорадників. Немає обов’язку дотримуватися інших обов’язкових умов ні для тренерів, ані для дорадників, оскільки це може обмежити надання відповідних порад і знань у певних галузях або сферах, де існує необхідність. Тим не менш, регулярне обов'язкове навчання дорадників є обов'язковим[footnoteRef:16]. [16:  Стаття 13(3): «ДЧ гарантує належну підготовку дорадників»] 

10. Таким чином, сертифікація або призначення дорадників не потрібні. Це зменшить адміністративне навантаження як для дорадників, так і для органів управління. Прозорий реєстр дорадників на веб-сайті міністерства, включаючи всіх неупереджених дорадників, може бути корисним, також для моніторингу ситуації, наприклад, пропозиції щодо проведення консультацій у певних сферах. Такий веб-сайт допоможе клієнтам у виборі дорадника, надавши резюме дорадників з указанням їхньої освіти, спеціалізації (за наявності) та досвіду, який вони набули продовж багатьох років. Такий сайт може бути навіть інструментом для роботи з ваучерами, як це вже роблять деякі ДЧ.
11. Відповідно до Статті 13(4) держави-члени мають додатково забезпечувати, щоб на їхній території охоплювалися такі конкретні сфери консультування. За організацію повинен відповідати координаційний орган AKIS, який, швидше за все, буде частиною органу управління для забезпечення легітимності:
· усі вимоги, умови та зобов’язання щодо управління, які стосуються бенефіціарів САП, встановлені в її стратегічних планах. Сюди також входять всі умови прийнятності для схем підтримки в рамках САП (див. опис інтервенцій САП) і зобов’язання згідно із Обов’язковими вимогами до управління (SMR) і стандартами «Належні сільськогосподарські та екологічні умови» (GAEC) згідно з умовами (див. опис 4.2 Умови і Додаток III щодо конкретних правил, цифр, відсотків і відповідних статей).
· Додаткові вимоги законодавства про навколишнє середовище та клімат, а також щодо здоров’я рослин і тварин, пов’язані з сільськогосподарською діяльністю: Водна рамкова Директива, Директиви про природу (Директиви про птахів та середовища існування), Директива про чисте повітря, Директива про граничну кількість чистих викидів (про промислові викиди), Стаття 55 Закону про здоров’я рослин, Закону про здоров’я тварин та елементи Директиви про стале використання пестицидів (SUD), які не включені в умови, зокрема добровільні практики в рамках інтегрованої боротьби зі шкідниками (IPM). Просимо зауважити, що обов’язкові практики згідно з WFD та SUD охоплюються першим пунктом. 
· Сільськогосподарські методи запобігання резистентності до антимікробних препаратів (AMR), встановлені відповідно до Повідомлення Європейської Комісії (COM) (2017) 339 щодо AMR.
· Інформація про фінансові інструменти та бізнес-плани, розроблені відповідно до стратегічних планів САП.
· Управління ризиками згідно зі Статтею 70.
· Підтримка інновацій, зокрема, для підготовки та впровадження операційних груп у рамках ЄІП-AGRI, як зазначено у Статті 114.
· [bookmark: _Hlk118504269]Розвиток цифрових технологій у сільському господарстві та сільських територіях, як зазначено у Статті 102(b).
· Стале управління поживними речовинами («Інструмент сталого розвитку ферми» до 2024 року).
· Умови працевлаштування та зобов’язання роботодавця, а також гігієна і безпека праці та соціальна допомога у фермерських громадах.
Подальші вказівки можна знайти в інструментарії з обміну знаннями та інформацією[footnoteRef:17] (Стаття 72). [17:  http://agriwiki.agri.cec.eu.int/Pages/AWFile.aspx?LISTNAME=AgriWikiDocuments&ITEMID=4046 ] 

[bookmark: _Toc118814816]Посилення міжтематичних і транскордонних інтерактивних інновацій
1. Необхідно передбачити достатнє фінансування для різноманітних регулярних конкурсів ОГ, пов’язаних з наскрізною ціллю. Тоді проєкти ОГ можуть стосуватися будь-якої теми, що відповідає одній із дев’яти конкретних цілей САП, таких як розробка нових продуктів або практик, пілотні проєкти, співпраця по ланцюжках поставок, організація споживачів і виробників, спільні підходи до екологічних проєктів або дії щодо зміни клімату, дискусійні групи або мережі з певною метою, співпраця у сфері постачання біомаси або відновлюваної енергії, управління лісами, соціальні інновації, інтереси споживачів і громадян, підготовка оновлення поколінь, щоб зробити ферми придатними для майбутнього, дії, пов’язані із сільською територією та багато іншого.
2. Багато питань можна вирішити, співпрацюючи на нових підходах. ЄІП приносить додаткову цінність для регіону/ДЧ завдяки своїй взаємодії в рамках ОГ, з ОГ за кордоном або з проєктами Horizon Europe: можна встановити контакти та поділитися досвідом у всьому ЄС, будь то двосторонній досвід або під час спеціальних заходів.
3. Набір («сімейство») конкурсів у межах однієї широкої інтервенції ОГ відкриває різноманітні цілі для ОГ та зменшує адміністративний тягар: проводьте конкурси «знизу вгору», щоб охопити низові інноваційні ідеї та практичні проблеми, та також додавайте далі «навідні» тематичні конкурси,[footnoteRef:18] якщо це корисно з конкретних національних/регіональних причин. [18:  https://www.youtube.com/watch?v=AaxZ1IE608k: Use of a “family” of OGs & EIP network activities (Shane Conway)] 

4. Постійна підтримка відкритих конкурсів ОГ[footnoteRef:19] з кількома кінцевими датами на рік. Це стимулює фермерів сформулювати інноваційні ідеї чи актуальні проблеми, які не можуть чекати більше 6 місяців. ДЧ повинні будуть описати інтервенції в ОГ, щоб врахувати їхній річний та 7-річний бюджети у своїх планах САП. Те, як вони будуть організовувати частоту конкурсів, є важливим і, очевидно, пов’язане з очікуваннями ДЧ та їхніх фермерів. [19:  https://www.youtube.com/watch?v=zPkXbiVupgg : Готуйте цікаві дзвінки для оперативних груп (Åsa Broberg)] 

5. Необхідно забезпечити 2-етапну систему для ОГ, включаючи першу дію з підготовки проєкту: розробити початкову ідею, перевірити доступну інформацію про мету проєкту, знайти найбільш відповідних партнерів, які можуть допомогти розробити рішення, підготувати метод співпраці та остаточну проєктну пропозицію, готову до відбору. Використовуйте спрощені витрати, де тільки можете. Ця перша підготовча дія часто оплачується одноразовими сумами в рамках інтервенції ОГ (Показник O.1) і таким чином полегшує адміністративний тягар. Це також може бути дорадчий захід (враховуючи Показник O.2). Другий захід – впровадження проєкту. Тут також з’явилися нові можливості: окрім фіксованих ставок, до 40% прямих витрат можна оплачувати напряму без рахунків, якщо діяльність описана в запиті належним чином. Загалом двоетапний підхід допомагає заощадити гроші на безглуздих проєктах, покращує загальну якість пропозицій завдяки достатній підтримці під час даного процесу та спрощує відбір проєктів, оскільки вони є краще підготовленими. Однак 2 етапи не повинні бути обов’язковими, це слід розглядати в кожному конкретному випадку. Якщо ОГ має вже підготовлений проєкт завдяки іншим засобам (наприклад, іншим інтервенціям AKIS, таким як інноваційні платформи, підтримка інновацій тощо), може не знадобитися фінансування підготовки ОГ. Зауважте, що 2 дії враховуються окремо для показників результатів і в планах САП.
6. Переконайтеся, що значна частина бюджету ОГ витрачається на комунікацію та демонстрацію під час проєкту. Деяким поточним проєктам ОГ вдається регулярно залучати до своїх заходів до 100 фермерів, які вивчають та наслідують нові підходи в проєкті ОГ. Завдяки методу «рівний рівному» здійснюється більший вплив на методи ведення сільського господарства, ніж будь-який інший тип фінансування інновацій може забезпечити. Загалом, здається, що для ОГ потрібні чіткі інструкції для забезпечення масової комунікації.
7. Забезпечуйте значний комунікаційний бюджет, окрім бюджетів проєкту, для всіх проєктів ОГ, зокрема після їх завершення, а також для розповсюдження іншими способами або за допомогою іншого фінансування (наприклад, демонстраційні програми, поради тощо). Оціночні дослідження показують нам, що можна ще багато чого отримати, активізуючи та, можливо, залучаючи експертів-професіоналів для поширення та комунікації останніх інноваційних практик. ОГ повинні зосередитися на існуючих каналах, які найбільше використовуються цільовою аудиторією кінцевих користувачів результатів проєкту, зокрема на тих, які також зберігають рішення в довгостроковій перспективі, після періоду реалізації проєкту (резервуари знань/платформи).
8. Забезпечуйте залучення ОГ до багатосторонніх проєктів ЄС Horizon[footnoteRef:20] (Див. Додаток VI). [20:  Додаткову інформацію див. у Додатку VI] 

9. Залучайте дорадників до ОГ ЄІП та отримуйте користь від різноманітних ролей, які вони можуть відігравати: допомагати охопити практичні потреби, готувати, сприяти, спілкуватися та розповсюджувати інформацію про проєкти ОГ та їхні результати.
10. Інноваційна діяльність мереж САП, консультаційні мережі ЄС та резервуари знань повинні сприяти створенню транскордонних ОГ (в межах однієї країни та між країнами). Час та умови конкурсів часто є перешкодою. Тож чому не синхронізувати в Європі єдиний щорічний фіксований загальний час і гармонізувати критерії відбору зі Статті 114 (критерії для інтерактивної інноваційної моделі) для спрощення транскордонних конкурсів ОГ, щоб партнери та мережі САП могли своєчасно підготувати завдання з кластеризації, посередницькі заходи, особисті зустрічі тощо?
11. Навчання за методом «рівний-рівному» є ключовим: організовуйте транскордонні або внутрішньодержавні візити для ОГ або для конкретних учасників, які можуть стимулювати ОГ (служби підтримки інновацій, дорадники, групи фермерів, кооперативи…).
12. Уникайте тем без перспектив ефективного впровадження: забезпечення застосування та впливу є ключовими для залучення фермерів і дорадників. Оберіть поєднання оцінювачів з хорошим баченням сільськогосподарської практики та відкритих до інноваційних (перехресних) ідей.
13. Використовуйте зв’язки в рамках проєктів AKIS і ОГ ЄІП для тестування нових практик/підходів, які можуть підтримуватись інтервенціями в рамках САП, такими як екосхеми та інтервенції в навколишнє середовище та клімат. Через такі проєкти[footnoteRef:21] усі отримають користь від практичних знань і підприємницьких навичок практиків, водночас це сприятиме майбутній інтервенції на ранній стадії та мотивуватиме майбутніх бенефіціарів використовувати результати завдяки підвищенню участі у спільно розроблених інтервенціях.  [21:  https://www.youtube.com/watch?v=AaxZ1IE608k: Use of Operational Groups for testing out new САП measures (S. Conway)] 

14. Сприяйте структурній та регулярній особливій інноваційній діяльності в рамках національних мереж САП[footnoteRef:22], щоб мати постійну платформу та заходи, де можна поділитися всіма знаннями, створеними в країні та за її межами, і які можуть надихнути на впровадження нових інноваційних практик та проєктів (Розділ 1.5.2 та Додаток IV). [22:  https://www.youtube.com/watch?v=xjjvPs5dRew : приклад: сприяння співпраці та обміну знаннями між ОГ (J. Rohrhofer)] 

[bookmark: _Toc118814817]Ефективне використання інформаційних і комунікаційних технологій для покращення обміну знаннями
1. Поєднуйте відкриті загальнодоступні дані, щоб встановити додаткові сервіси знань, наприклад, Додаток REСАП у Литві, шари на основі GIS/LPIS в Естонії, що поєднують родючість ґрунту, зони ерозії, поширення шкідливих організмів, потреби в зрошенні тощо.
2. Створюйте платформи з кількома учасниками для обговорення того, як підтримати цифровий перехід в рамках AKIS, щоб визначити найбільш нагальні потреби, наприклад, щодо навчання/порад, залучаючи практиків, таких як фермери та дорадники.
3. Розробляйте та діліться цифровими консультаційними інструментами, уникаючи дублювання та скорочуючи витрати на обслуговування багатьох консультантів, які можуть отримати від цього прибуток[footnoteRef:23]. [23:  Проєкт EU FAIRSHARE Horizon 2020 (https://cordis.europa.eu/project/id/818488) is testing 240 such tools already (тестування 240 таких інструментів)] 

4. Організовуйте тренінги з цифрових навичок для фермерів, дорадників тощо, можливо, у поєднанні з оцінкою задоволеності користувачів навчанням або порадами.
5. Створюйте цифрові резервуари знань/центри знань, які є інтерактивними, перевірені якістю та обслуговують ваш AKIS (наприклад, LT[footnoteRef:24], EUREKA[footnoteRef:25]). Використовуйте рекомендаційні загальні стандарти ЄС і мову програмування для баз даних практичних знань держав-членів, щоб максимально забезпечити переклад і оперативну сумісність усіх матеріалів знань і результатів у межах ЄС. [24:  https://www.youtube.com/watch?v=H6JMN92Lc0k: Establish knowledge centres and digital knowledge reservoirs (G. Kučinskienė)]  [25:  https://www.youtube.com/watch?v=q9VlwGprzKk : EU knowledge reservoir EURAKNOS and EUREKA (Pieter Spanoghe)] 


[bookmark: _Toc118814818]Основні нові елементи в САП після 2022 року, пов’язані з AKIS та ЄІП
[bookmark: _Toc118814819]Зобов'язання
1. Держави-члени зобов’язані включити до свого плану САП те, як вони стратегічно організовуватимуть свої AKIS для покращення обміну знаннями, зокрема, як дослідники, дорадники та мережі САП працюватимуть разом, Стаття 102 (a)(i) та (ii).
2. Держави-члени повинні включити до Стратегічного плану САП системи AKIS, надаючи дорадчі послуги фермерам та іншим бенефіціарам підтримки САП, Стаття 13(1).
3. Держави-члени зобов’язані детально вказати у своєму Плані САП, як вони надаватимуть консультації та підтримку інновацій для ОГ, Стаття 102 (a) (ii).
4. Поради повинні бути неупередженими, а дорадники, які отримують підтримку згідно із САП, не повинні мати конфлікту інтересів, Стаття 13(3).
5. Усі консультанти мають бути інтегровані в AKIS (ключові приклади наведено в Додатку V).
6. У межах держави-члена більша кількість консультативних полів є обов’язковою, див. Розділ 1.3.2 (переважно пункти 2-7 та 11).
7. ОГ ЄІП мають сприяти досягненню всіх дев’яти конкретних цілей САП, Стаття 114(1).
8. Оперативні групи повинні поділитися планом і коротким викладом результатів свого проєкту, щоб дозволити завчасне встановлення контактів, створення мереж і об’єднання груп зі схожими темами, Стаття 114(4).
9. Принципи інтерактивних інновацій для ОГ ЄІП чітко викладені в Статті 114(4), прості у використанні як загальний критерій відбору в державах-членах. Це спростить умови для транскордонних конкурсів ОГ:
· орієнтація на практичні потреби фермерів;
· необхідні додаткові знання в ОГ;
· спільне створення та спільне прийняття рішень впродовж усього періоду реалізації проєкту.
[bookmark: _Toc118814820]Можливості
1. Можливість авансових платежів для проєктів ОГ ЄІП (до 50%), Стаття 42(3) Регламенту фінансування[footnoteRef:26]. [26:  COM(2018) 393, фінальна редакція - Пропозиція щодо РЕГЛАМЕНТУ ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ ТА РАДИ щодо фінансування, управління та моніторингу спільної сільськогосподарської політики та скасування Регламенту (ЄС)                      № 1306/2013.] 

2. Загалом проєкт має бути розрахований максимум на 7 років, але можливий і більший термін, якщо це виправдано для колективних дій щодо цілей охорони навколишнього середовища, клімату та біорізноманіття (конкретні цілі САП 4, 5 і 6).
3. Вищі, ніж звичайні, ставки внесків EAFRD (Європейський сільськогосподарський фонд сільського розвитку – ЄСФСР) спеціально для проєктів ОГ ЄІП (до 80% замість звичайних 43%), Стаття 85(3). 
4. Відступ від державної допомоги[footnoteRef:27] до 350 000 євро за проєкт ОГ діє з 23 липня 2021 року. [27: Регламент Комісії (ЄС) 2021/1237 від 23 липня 2021 року про визнання певних категорій допомоги сумісними з внутрішнім ринком із застосуванням Статей 107 і 108 Договору (Стаття 19b): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.270.01.0039.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A270%3AFULL] 

5. Фінансування інноваційної підтримки ОГ доступне відповідно до Статті 72 (Стаття 13(4)(e). Інтервенція згідно зі Статтею 72 може сплачувати як за індивідуальні поради щодо інновацій, так і за створення служб підтримки інновацій.
6. Запровадження фінансування (нових) транскордонних проєктів ОГ (Стаття 114).
7. Мережі САП тепер можуть підтримувати в рамках своєї мережі ЄІП співпрацю існуючих ОГ (наприклад, зустрічі для обміну на спільну тему, структурований обмін знаннями про те, як керувати ОГ або надавати стимули для розробки спільних проєктних пропозицій тощо), Стаття 113(4). Це також може бути профінансовано за рахунок технічної допомоги, наприклад, для регіонів. Перехресне збагачення між ОГ із подібних або додаткових тем також може бути дозволено Статтею 72. Це може бути корисним для підготовки транскордонних ОГ або для проєктів Horizon Europe з багатьма учасниками.
8. Кілька проєктів Horizon Europe конкурсів на 2021-2022 роки підтримуватимуть різні напрямки AKIS під час перехідного етапу, наприклад, проєкт спільного створення AKIS та проєкт підтримки інновацій, консультаційні мережі ЄС та тематичні мережі. Новим у 2021 році є спеціальна тема в тематичних мережах Horizon Europe для OГ: проєкти будуть зобов’язані будуватися навколо кількох OГ, які працюють над спільною темою. Це може бути початком підготовки транскордонних OГ (Стаття 114) після спільної роботи над спільною темою в такому проєкті Horizon Europe (див. Додаток VI).
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[bookmark: _Toc118814822]Інноваційні проєкти Операційної групи (ОГ) ЄІП-AGRI – Ст. 71 і 114
Підтримка оперативних груп ЄІП здійснюється відповідно до загальних положень співпраці (Стаття 71)[footnoteRef:28]. Деталі, важливі для проєктів ЄІП та операційної групи, викладені в Статті 114. Загалом існує велика послідовність із періодом 2014-2020 років із низкою додаткових стимулів (див. Розділ 1.4.2). Впродовж цього періоду понад 3000 ОГ пройшли певні уроки. 100% рівень підтримки та відступ від державної допомоги будуть важливими для стимулювання проєктів енергетики, біомаси, екології, клімату, сільських та соціальних інновацій. Такі теми також були можливі в період 2014-2020 років, але майже не використовувалися, оскільки 100% рівень підтримки був неможливим, а приватні сторони не бажали вкладати кошти в бюджет. [28:  Подальші вказівки можна знайти в наборі інструментів для інтервенцій співпраці:
http://agriwiki.agri.cec.eu.int/Pages/AWFile.aspx?LISTNAME=AgriWikiDocuments&ITEMID=3047] 

Додаткова важлива інформація представлена в Додатку III. Наприклад, важливо пам’ятати той факт, що передбачувана інновація може ґрунтуватися як на нових, так і на традиційних практиках у новому географічному чи екологічному контексті (Стаття 114). Немає «визначення» інновації, тому будь-який проєкт, який починає нові ініціативи, є прийнятним.
[bookmark: _Toc80831702][bookmark: _Toc118814823]Мережа САП для інновацій після 2022 року – Стаття 113 та 102(a)
Нова наскрізна ціль САП вимагає активізації обміну знаннями та спільного створення інновацій. Мережі САП є привілейованими платформами для цього, і саме про це зазначено в Регламенті. Стимулювання інновацій та сприяння мережевій взаємодії оперативних груп ЄІП є конкретними цілями/завданнями, зазначеними у Статті 113. Згідно з даними цілями держави-члени – до прикладу деяких активних чинних Національних сільськогосподарських мереж (NRN)[footnoteRef:29] - повинні розвивати більш конкретну інноваційну діяльність у своїй мережі САП, щоб виконати вимоги Статті 102(а). Є багато прикладів,[footnoteRef:30] але майбутній стратегічний підхід AKIS є ще більш амбітним. ДЧ буде запропоновано описати у своєму плані САП, як вони мають намір організувати конкретну інноваційну діяльність у своїй мережі[footnoteRef:31]. Регіони також можуть проявляти ініціативу в цьому сенсі, їм дозволено використовувати для цього кошти Технічної допомоги. Крім того, подібні заходи можуть фінансуватися відповідно до Статті 72. У цьому випадку очікується координація в межах держави-члена. Ключові моменти, на які слід звернути увагу ДЧ перед розробкою плану САП, можна знайти в Додатку IV. Це допоможе забезпечити виконання вимог, цілей і завдань мереж САП, пов’язаних з інноваціями. [29:  https://www.youtube.com/watch?v=NF5H7RR8MPU: Innovation activities of the Nat. Rural Network Unit (J. Swoboda)]  [30:  https://www.youtube.com/watch?v=GO9o0EMPnOk : Networking meetings with Operational Groups (E. Frankhuizen)]  [31:  https://www.youtube.com/watch?v=x-MOmD3bFKg : Preparing the role of САП networks in strengthening the AKIS by promoting innovation and knowledge flows within the country and across the EU (I. Van Oost)] 

[bookmark: _Toc118814824]Нові та більш інтерактивні функції для дорадників, підтримка інновацій
Крім класичного лінійного консультування, ще три типи інтерактивних консультаційних функцій стануть основними інструментами для функціонуючого належним чином майбутнього AKIS. Таки типи інтерактивних консультаційних функцій забезпечать якість та допоможуть консультантам у державах-членах стати більш компетентними та залученими до інноваційних знань і пов’язаних із дослідженнями заходів. Таким чином, для стратегічного підходу AKIS кожної країни слід враховувати: 
Набір інтерактивних інноваційних ролей дорадників в Операційних групах:
Які нові ролі займуть дорадники в оперативних групах ЄІП або інших інтерактивних інноваційних проєктах, таких як проєкти з кількома учасниками Horizon Europe (HE) або тематичні мережі HE?
· Вони можуть фіксувати практичні потреби фермерів і передавати цю інформацію дослідникам і мережам САП (зобов’язання у Ст. 102).
· Вони можуть ділитися сучасними практичними знаннями з широкого кола діючих ферм.
· Вони можуть бути посередниками в підготовці інтерактивних інноваційних проєктів.
· Вони можуть сприяти інтерактивним інноваційним проєктам і вчитися в учасників AKIS.
· Вони є ключовими дійовими особами для комунікації та розповсюдження новостворених інноваційних знань як серед своїх клієнтів, спеціалістів із бек-офісів, так і серед широкої громадськості.
· Вони можуть бути «мостом» (зв’язкою) між консорціумами САП і Horizon Europe як служби підтримки інновацій.
Які функції може надавати Служба підтримки інновацій (СПІ) як «єдине вікно»?[footnoteRef:32] [32:  https://www.youtube.com/watch?v=9FBi7Z410GE : Служби підтримки інновацій: зв’язуюча ланка в AKIS (W. Ceulemans)] 

Досвід служб підтримки впровадження інновацій у сільському господарстві/на сільських територіях свідчить про те, що ви повинні мати досвід як безпосередньо по темі, так і в посередницькій діяльності/сприянні. Підтримка інноваційної діяльності може фінансуватися за Ст. 71 (якщо особа, яка надає підтримку інновацій, є партнером ОГ – використовуйте O.1), а також за Ст. 72 (інноваційний коучинг/надання порад для впровадження проєкту, коли дорадник не стає партнером – використовуйте O.2). Типовим прикладом служби підтримки інновацій, яка працює виключно та ефективно для проєктів операційної групи, є служба в Шлезвіг-Гольштейні[footnoteRef:33]. [33:  Page 106: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/report-preparing-for-future-akis-in-europe_en.pdf (K. Ketelhodt, innovation advisor in the Schleswig-Holstein Chamber of Agriculture)] 

Наступні функції підтримки інновацій є ключовими для СПІ «єдиного вікна»:
1. Посередницька функція: об’єднання учасників навколо висхідної («знизу вгору») інноваційної ідеї.[footnoteRef:34] [34:  https://www.youtube.com/watch?v=fbiAGzlf3IA : Distrikempen – Логістичні інновації (P. Pasgang)] 

2. Координація та фасилітація проєктів у ролі посередника між партнерами.
3. Сприяння інноваціям у цілому та підвищення обізнаності щодо їх важливості для переходів.
4. Навчання фермерів інноваціям (індивідуальні поради щодо інновацій).
5. Організація тематичних мозкових штурмів для пошуку можливих рішень і зв’язку партнерів.
6. Заохочення фермерів премією за впровадження інновації, щоб показати їхнім колегам, наскільки нормально чи навіть легко впроваджувати інновації. Це можна зробити, як варіант, із нагородою, яка присуджується кожні два роки, із якої, наприклад, 150 кандидатів скорочуються до 10 номінантів і одного переможця. Усі номінанти рекламуються в найбільш читаних каналах, орієнтованих на практиків, а також отримують допомогу в розвитку своїх інновацій, що в свою чергу сприяє інноваціям.
7. Поширення інноваційних результатів, конкретних подій і кампаній.
8. Підтримання тісного зв’язку з іншими МСП та інноваційними службами і органами фінансування.
«Бек-офіс для дорадників»[footnoteRef:35] [35:  Page 101-103 of https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/report-preparing-for-future-akis-in-europe_en.pdf] 

Щоб підтримати своїх колег, а також фермерів, тренерів, викладачів тощо, деякі дорадники спеціалізуються на практичній стороні окремих тем. Це означає, що вони знаходяться в тісному та регулярному контакті з національними та міжнародними дослідниками цієї теми, а також з ОГ, які працюють над цими темами, а також мережами САП, які збирають інформацію з проєктів, пов’язаних із темою. Таким чином, ці «спеціалісти» дорадники, завдяки своїм глибоким знанням з певної теми, є великою підмогою для держави-члена, включаючи професійне навчання та освіту, і ілюструють стратегічний підхід в рамках AKIS. Такі спеціалісти можуть бути окремими дорадниками (навіть дослідники на неповний робочий день, які також працюють дорадниками), або частиною команди в рамках більшого дорадчого органу[footnoteRef:36], організації фермерів або інституту прикладних досліджень, що має групу дорадників як частину організації. Вони можуть створювати спеціальні навчальні матеріали для підвищення кваліфікації багатьох дієвих осіб AKIS. Вони також можуть очолити національні тематичні мережі з багатьма учасниками[footnoteRef:37],[footnoteRef:38].  [36:  https://www.youtube.com/watch?v=JTBwA4PPXbk: Інтеграція Словенських  дорадників у AKIS (A. Jagodic)]  [37: Звіт SWG SCAR AKIS, стор. 29-31 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/report-preparing-for-future-akis-in-europe_en.pdf]  [38:  https://www.youtube.com/watch?reload=9&v=EPsVbkmnp9w : Тематичні мережі на національному рівні (П. Бержере)] 

[bookmark: _Toc80812260][bookmark: _Toc80831704][bookmark: _Toc118814825]Як відобразити стратегічний підхід AKIS у плані САП?
Наступні розділи зразку плану САП присвячені заповненню різних елементів підходу AKIS у стратегічних планах САП:
Розділ 2 – Оцінка потреб і стратегія інтервенції 
У даному розділі розглядається підсумок SWOT-аналізу, оцінка потреб і інтервенції, обрані для НЦ. Саме у цьому розділі також зазначається, які для НЦ є пов’язані показники результатів і цільове значення для цих показників, включаючи обґрунтування цілей і етапів, а також фінансовий розподіл.
Розділ 4 – Елементи, загальні для кількох інтервенцій 
[bookmark: _Toc518493771]Цей розділ присвячений роботі мереж САП та можливості використання технічної допомоги. Ключові питання тут стосуються запланованих мережевих заходів для зміцнення інновацій та потоків знань в рамках AKIS та для бенефіціарів. Останнє запитання в Розділі 4.6 стосується координації та взаємодоповнюваності між EAFRD (Європейський сільськогосподарський фонд сільського розвитку – ЄСФСР) та іншими фондами Союзу (зокрема, Horizon Europe та ERASMUS+, а також EFRD та Interreg):
Технічна допомога (Стаття 98(c)): 
· цілі; 
· обсяг та орієнтовне планування заходів; 
· Бенефіціари. 
[bookmark: _Toc518493772]Мережа САП (Ст. 98(c) та Ст. 102)
· Стислий огляд і цілі національної мережі САП, включаючи заходи для підтримки ЄІП і збільшення потоків знань і взаємодії в рамках AKIS;
· Структура, управління та функціонування Національної мережі САП, включаючи індикативну частку фінансування технічної допомоги, виділеного для мережі.
Координація, розмежування та взаємодоповнюваність між EAFRD та іншими фондами Союзу, що діють у сільських територіях (Ст. 98(d))
· Короткий опис механізмів розмежування та координації.
Розділ 5.3 – Опис інтервенцій в рамках EAFRD
Даний розділ містить набір інтервенцій НЦ/AKIS, передбачених у плані САП, включаючи опис формату та вимог для забезпечення ефективного внеску в НЦ, відповідний показник підсумку, якому сприяє інтервенція, територіальний обсяг, потреби, показник(и) результату, обрані для цієї інтервенції, умови прийнятності, форма та рівень підтримки, загальні індикативні фінансові асигнування та заплановані одиничні суми на рік.
Розділ 7 – Системи управління та системи координації
У Розділі 7.1. має бути визначено офіційний координаційний орган AKIS, включаючи його контактні дані. Такий координаційний орган буде контактним пунктом для Комісії щодо управління та координації стратегічного підходу AKIS. Сюди входять консультації щодо ферм та всі інші пов’язані заходи інтервенцій AKIS. Очікується, що координатор координаційного органу буде підтримувати  тісний та регулярний контакт з основними (регіональними) координаторами та учасниками AKIS у країні, що може допомогти проводити оцінку та скеровувати удосконалення AKIS у країні, надаючи пропозиції щодо заохочення більш ефективної діяльності з обміну знаннями (поради, навчання тощо) включаючи, зокрема, також генерування та спільне створення інновацій (ОГ ЄІП) і широкий обмін ними.
Розділ 7.2 вимагає короткого опису систем моніторингу та звітності, створених для ведення обліку, підтримки, управління та звітування інформації, необхідної для оцінки ефективності Стратегічного плану САП та річної ефективності для елементів НЦ (Стаття 121).

Розділ 8.1 – Модернізація: AKIS та цифрові технології 
У цьому розділі описується стратегічний підхід AKIS, на якому базуються інтервенції AKIS. Він узагальнює ключові елементи, за допомогою яких план САП ілюструватиме заплановане вдосконалення стратегічного підходу, пов’язаного з функціонуванням його AKIS та цифровізацією. Обмін знаннями, консультації, інформаційні дії та інноваційні проєкти Операційної групи ЄІП повинні сприяти НЦ (Стаття 5), а також можуть сприяти досягненню подальших конкретних цілей відповідно до конкретних обраних інтервенцій. Держави-члени надають: 
· загальну передбачувану організаційну структуру вдосконаленої AKIS: детальний опис, як  буде покращено  процес обміну знань між різними учасниками, що входять до складу AKIS, (Ст. 102)(a)(i), а також включення конкретних заходів інтервенцій, які служать цій меті.
· Опис того, як дорадники, дослідники та мережі САП працюватимуть разом у рамках AKIS     (Ст. 102) (a)(ii): включаючи потенційні міжміністерські угоди та достатні бюджетні виділення для підтримки дій, які регулярно об’єднують дослідників з усіма дорадниками та з конкретною інноваційною діяльністю їх мережі САП, щоб збільшити обмін інформацією.
· Опис організації консультування відповідно до вимог, зазначених у Статтях 13(2), 13(3) та 13(4): пояснення того, як консультування фермерів та інших бенефіціарів підтримки САП буде організовано та інтегровано в AKIS, що забезпечує надання актуальної технологічної та наукової інформації (Ст. 13(2)) і що в межах держави-члена охоплені консультації в усіх сферах, перелічених у Ст. 13(4). Надання деталей щодо включення всіх неупереджених дорадників (державних і приватних). Ілюстрація того, що всі консультації, обмін знаннями та інформаційні заходи, які підтримуються САП, базуються на стратегічному підході AKIS та відповідають йому, як описано у відповіді на попередні запитання. 
· Опис того, як надаються послуги з підтримки інновацій, як зазначено в Статті 102(a)(ii): пояснення того, як організовується підтримка інновацій з метою охоплення інноваційних ідей початкового рівня та розвитку їх в інноваційних проєктах Оперативних груп ЄІП, як забезпечується підтримка цих послуг регулярними обмінами знань між дослідниками, дорадниками та інноваційною діяльністю мережі САП, а також те, як ця підтримка впровадження інновацій організована в AKIS: наприклад, у вигляді «єдиного вікна для інновацій», що охоплює будь-яку можливу тему тощо.
Будь ласка, зверніть увагу на те, що в даному розділі Стратегічного плану САП, крім плану AKIS, також необхідно описати стратегічний підхід до цифровізації (див. Розділи 2 і 3).
[bookmark: _Toc118814826]Показники впливу, результатів і підсумків, пов’язаних з AKIS
[bookmark: _Toc118814827]Показник впливу (Стаття 7, Додаток I РСП)
· I.1 Обмін знаннями та інноваціями: частка бюджету САП на обмін знаннями та впровадження інновацій.
[bookmark: _Toc75813531][bookmark: _Toc80831707][bookmark: _Toc118814828]Показники підсумків[footnoteRef:39] (Стаття 7, Додаток I РСП) [39:  Зверніть увагу на те, що деякі зміни Додатку I все ще потребують коригування відповідно до діючого законодавства.] 

· O.1 Кількість проєктів Операційної групи Європейського інноваційного партнерства (ЄІП).
· O.2 Кількість дорадчих заходів або підрозділів для забезпечення інноваційної підтримки для підготовки та впровадження проєктів Оперативної групи Європейського інноваційного партнерства (ЄІП).
· O.29 Кількість підтриманих тренінгів, консультацій та заходів або підрозділів з підвищення обізнаності.
[bookmark: _Toc75813532][bookmark: _Toc80831708][bookmark: _Toc118814829]Основні показники результатів[footnoteRef:40] (Статті 7, 97 та Додаток I РСП) [40:  Зверніть увагу на те, що деякі зміни Додатку I все ще потребують коригування відповідно до діючого законодавства.] 

· R.1 Підвищення продуктивності завдяки знанням та інноваціям: кількість осіб, які отримують консультації, навчання, обмін знаннями або беруть участь в Оперативних групах Європейського інноваційного партнерства (ЄІП), які підтримуються САП, щоб покращити сталу економічну, соціальну, екологічну, кліматичну та ресурсну ефективність.
· R.2 Взаємозв’язок систем консультацій та знань: кількість дорадників, які отримують підтримку для інтеграції в Системи агрознань та інновацій (AKIS) (приклади того, як це можна зробити, див. у Додатку V).
· R.24 Екологічно-кліматична ефективність завдяки знанням та інноваціям: кількість осіб, які користуються порадами, навчанням, обміном знаннями або беруть участь в Оперативних групах Європейського інноваційного партнерства (ЄІП), які підтримуються САП, пов’язаними з екологічно-кліматичною ефективністю (під-показник Р .1).
· Кілька інших показників результату, на які також будуть спрямовані конкретні заходи інтервенцій AKIS.
[bookmark: _Toc118814830]Рекомендаційні питання для оцінювання стратегічного підходу AKIS
*Синім: загальні запитання, які підходять для всіх типів інтервенцій.
Для стратегічного підходу AKIS ключовими є інтервенції, визначені у Статті 71/114 і 72.
	Посилання на шаблон плану САП
	
Предмет оцінювання

	
	Розділ 1 – Загальні елементи для всіх типів інтервенцій 

	
	Чи назва достатньо чітко відображає зміст інтервенції?

	2 &5
	Ціль(і), з якою (якими) пов’язана інтервенція

	
	Зверніться до інструменту із наскрізної цілі (НЦ) (2.2.10)  

	
	Чи узгоджується план інтервенції із НЦ (і секторальною ціллю - СЦ), якій вона сприяє?
Чи достатній рівень деталізації опису інтервенції для відповіді на вищезазначене питання?

	5
	Умови прийнятності та опис інтервенції  

	
	Чи відповідають умови інтервенції застосовним правовим положенням РСП? Чи базуються інтервенції  згідно зі Статтею 72 на стратегічному підході системи AKIS та узгоджені з нею?

	
	Чи умови відповідності відповідають цілі політики/меті типу інтервенції?  
Чи достатній рівень деталізації опису інтервенції для відповіді на вищезазначене запитання?

	
	Якщо інтервенція є «територіальною»: чи відповідає територіальне націлювання визначеним потребам і логіці інтервенції? (див. Х.4 щодо регіоналізації) [footnoteRef:41]   [41:  http://agriwiki.agri.cec.eu.int/Pages/AWLibrary.aspx?LISTNAME=AgriWikiDocuments&ITEMID=1097] 


	2 &5
	Показник(и) результату, якому сприяє інтервенція

	
	Чи відповідають запропоновані показники результату плану інтервенції та умовам її прийнятності?
Чи достатній рівень деталізації опису інтервенції для відповіді на вищезазначене питання?

	5 &6
	Будь ласка, зверніться також до інструменту 5.0 стосовно того, що таке інтервенція

	
	Чи підпадають заплановані річні підсумки під відповідний показник підсумку?

	
	Чи відповідають заплановані підсумки доцільним запланованим етапам/цілям?

	
	Чи є заплановані підсумки правдоподібними з огляду на структуру інтервенції, умови її прийнятності та, отже, цільових бенефіціарів? 
Чи достатній рівень деталізації опису інтервенці\ для відповіді на вищезазначене запитання?

	5 &6
	Будь ласка, зверніться також до інструменту 5.0 стосовно того, що таке інтервенція

	
	[bookmark: _Hlk118814058]Чи є запланована кількість (planned unit amounts) вірогідною з огляду на план інтервенції та умови його прийнятності?
Чи достатній рівень деталізації опису інтервенції для відповіді на вищезазначене запитання?

	
	Чи відповідає запланована кількість (planned unit amounts) відповідним запланованим етапам/цілям?

	5 &8
	Спрощення

	
	Будь ласка, зверніться також до інструменту 8.2 стосовно того, що таке спрощення.

	
	Чи розроблено інтервенцію таким чином, щоб уникнути непотрібних ускладнень або адміністративного тягаря для бенефіціарів (наприклад, використання SCO, ваучерів тощо)?
Необхідно, зокрема, перевірити щодо консультації відповідно до Ст. 72.

	3
	Послідовність і сукупність підтримки

	
	Будь ласка, зверніться також до інструменту 3.1 щодо стратегії інтервенції та її послідовності/узгодженості

	
	Чи відповідає інтервенція/не суперечить іншим інтервенціям? (включаючи аналогічні типи секторальних інтервенцій, обраних ДЧ)
Чи достатній рівень деталізації опису інтервенції для відповіді на вищезазначене запитання?

	
	Чи призведе інтервенція до накопичення (сукупності) підтримки (тобто надмірна компенсація/подвійне фінансування)?

	
	Розділ 2 – Особливі питання стратегічного підходу AKIS

	
	Наступні запитання призначені для того, щоб допомогти оцінити Стратегічний підхід, запропонований державою-членом, і надати ідеї для обговорення з державою-членом (ДЧ) під час неформальної фази, але вони часто виходять за рамки нормативних зобов’язань для вдосконалення належної практики.
· Як держава-член (ДЧ) виконуватиме кожне із зобов'язань за Ст. 102, як зазначено в 4 абзацах Розділу 8.1 плану САП?
· Загалом, які основні шляхи співпраці для того, щоб дослідники, консультанти та мережі САП співпрацювали краще та регулярніше для обміну знаннями? (див. Розділ 1.3 для прикладів)
· З якими інтервенціями консультанти будуть інтегровані в системі AKIS (Додаток V для найкращих прикладів)
· Як ДЧ виконуватиме зобов'язання щодо консультацій та радників відповідно до Статті 13? Як це буде організовано, водночас уникаючи адміністративного тягаря (наприклад, призначення, сертифікація тощо) (див. Розділ 1.3.2, 1.5.3 та Додаток V)
· У разі застосування Ст. 72 щодо типів інтервенцій, чи інтервенція «базується на стратегічному підході AKIS та чи відповідає йому», як описано в Розділі 8.1 плану САП? Чи корисні вони для покращення функціонування AKIS?
· У випадку інтервенцій ОГ ЄІП, чи відповідають вони вимогам і вказівкам (Розділи 1.3.3 та 1.5.1, Додаток III)?
· Чи корисні вони для покращення функціонування системи AKIS?
· Чи вони розроблені таким чином, щоб цілі зосереджувалися на потребах фермерів/лісівників?
· Чи застосовують вони повний підхід із залученням багатьох дійових осіб із критеріями для отримання належного поєднання відповідних діячів? Чи вимагають вони спільного створення та спільного прийняття рішень впродовж всього періоду впровадження проєкту (Ст. 114)?
· Чи ОГ поділиться своїми планами та підсумком результатів (умова відповідності)?
· Чи будуть враховуватися інноваційні ідеї на локальному рівні та організовуватимуться конкурси ОГ за висхідним принципом («знизу вгору») для розвитку цих ідей? Чи передбачені достатньо часті конкурси ОГ ЄІП?
· Чи будуть ОГ використовуватися для тестування та розроблення інтервенцій САП?
· Чи надала ДЧ адекватну інноваційну підтримку для ОГ ЄІП, як того вимагає Ст. 13(4)? Чи рівномірно охоплює всю територію?
· Як сучасні знання та інформація поширюватимуться у ДЧ (бек-офіс консультаційних спеціалістів? База даних підтримки інновацій? Мережа САП, яка інвестує в обмін інноваціями тощо? (див. Розділи 1.3.3 та 1.3.4, Додаток IV)
· Як ДЧ поєднує дослідження та практику? Як вона використовує результати багатосторонніх проєктів Horizon 2020 і Horizon Europe, зокрема тематичних мереж, що збирають знання, готові для впровадження у практичній площині, для розробки своїх інтервенцій, наприклад, відповідно до Статті 72, а також для інших СЦ? ( див. Розділ 1.3.1 і Додаток VI)
· Чи досконально розроблена інноваційна діяльність мережі САП з точки зору запланованих конкретних дій і відповідного (адекватного) бюджету? (див. Розділи 1.3.1 і 1.5.2 і Додаток IV) 
· Чи відповідає конкретна інноваційна діяльність мережі САП вказівкам, наведеним у Розділі 1.5.2 та Додатку IV?
· Чи збирає та ділиться найновішою інформацією і знаннями з дорадниками та дослідниками? З якими ще діячами AKIS?
· Чи визначила ДЧ зв’язки з іншими програмами/підтримкою ЄС, зокрема з Horizon Europe (для знань, отриманих в ОГ та проєктах з багатьма учасниками), і, можливо, ESF+, ERASMUS+, ERDF? (див. пункт 10 Розділу 1.4.2 і Додаток VI)
· Чи налагоджено регулярні контакти ОГ з проєктами та консорціумами Horizon Europe, які готують пропозиції? (Розділ 1.4.2, пункт 8)
· Чи зробила ДЧ кроки для впровадження інтервенцій із самого початку періоду розроблення програм?
· Чи розглядала ДЧ варіанти, як залучати різних за типом фермерів, включаючи невеликі та соціально ізольовані ферми, шляхом обміну знаннями та наданням консультаційних послуг?


[bookmark: _Toc80812263][bookmark: _Toc80831710][bookmark: _Toc118814831]Цифровізація у новій САП
Цифровізація може допомогти оптимізувати, полегшити та вдосконалити процеси та продукти в різних секторах. У пропозиції щодо САП після 2022 року визнається, що, як і інші сектори, сільське господарство та сільські райони можуть ефективніше використовувати нові технології, зокрема цифрові технології.
Завдяки САП після 2022 року потенціал цифровізації для сільського господарства та сільських територій має бути використаний стратегічним чином.
Дійсно, цифрові технології та їхнє впровадження так чи інакше підтримуються поточною САП, наприклад, інвестиційна підтримка могла надаватися для пошуку обладнання для точного землеробства. Однак у новій САП цифровізації буде приділено більше уваги: на наступний період РСП передбачено розроблення країнами-членами цифрових стратегій. Хоча Регламент не надає детальної інформації про те, як саме слід розробляти цифрові стратегії, держави-члени повинні будуть розробити стратегічний підхід до цифровізації в сільському господарстві та сільських територіях.  
Ця частина Інструменту містить огляд концепції цифровізації (Додаток VIII), підходи до неї при впровадженні САП, і як різні заходи інтервенцій можуть сприяти посиленню цифровізації. Ключовим для цієї цілі є створення середовища, яке дозволить фермерам і сільським громадам сприймати та ефективно задіювати цифрові технології.  
Посилення цифровізації не є самоціллю, скоріше цифрові технології сприяють досягненню інших цілей, оскільки це також відображено в наборі показників САП (Розділ 2.5). Цифрові технології можуть, наприклад, дати можливість сільським територіям та сільськогосподарському сектору підвищити конкурентоспроможність і сталість. Таким чином, цифровізація є невід’ємною частиною наскрізної цілі, яка може сприяти досягненню загальних і конкретних цілей САП.
У законодавчій пропозиції також окреслено прагнення приєднатися до Цифрового порядку денного ЄС. Як і в інших сферах політики з 2018 року в налаштуваннях політики багато чого змінилося. Зокрема, у рамках головної амбіції поточної Комісії «Цифрової епохи» було оголошено багато стратегічних, інвестиційних і правових ініціатив. Буде важливо використати можливості, які пропонує портфель інструментів, доступних поза межами САП, для прискорення цифрової трансформації в сільському господарстві та сільських територіях та досягнення узгодженості з наскрізними аспектами. Таким чином, цей Інструмент також розглядає можливості досягнення синергії з іншими програмами, що діють у сфері цифровізації.
Цифровізація також є предметом стратегії «Від ферми до виделки», яка визначає цілі щодо розгортання швидкого широкосмугового Інтернету[footnoteRef:42]. Зв’язки між стратегією «Від ферми до столу», рекомендаціями САП і стратегічними планами САП детально описані в робочому документі для персоналу[footnoteRef:43]. [42:  Комісія прагне прискорити розгортання швидкого широкосмугового Інтернету в сільських територіях та досягти мети 100% 
доступу  до 2025 р. (COM(2020) 381 фінальний)]  [43:  Див. Робочий документ персоналу (2020) 93 (фінальний) про «Аналіз зв’язків між реформою САП і Зеленою угодою»] 

У Додатку VIII надається додаткова довідкова інформація про цифровізацію в сільському господарстві й сільських територіях та її концепція, включаючи, наприклад, огляд відповідної цифрової політики, пояснення різниці між цифровізацією та оцифруванням, а також між точним землеробством і розумним сільським господарством, аспекти 5G і приклади факторів, що сприяють цифровій трансформації, а також приклади того, як цифрові технології можуть сприяти досягненню екологічних цілей, як це передбачено стратегією «Від ферми до виделки».
[bookmark: _Toc75813157][bookmark: _Toc75813469][bookmark: _Toc75813535][bookmark: _Toc118814832]Посилання на правові норми 
Стаття 102 «Модернізація» РСП надає підґрунтя  для цифровізації згідно з НЦ та вимагає запровадження заходів, пов’язаних з цифровізацією у сільському господарстві та сільських територіях відповідно до стратегічного підходу. Крім того, Статті 6 (b), 13 (4) (f) і Додаток I РСП також мають пряме відношення до цього.
Оскільки багато інтервенцій, які підтримуються в рамках планів САП, потенційно мають відношення до посилення цифровізації, включаючи, наприклад, інвестиційну підтримку, консультаційні послуги (див. Розділ 2.2.2 нижче), чимало статей РСП мають опосередковане відношення. Цифровізацію також можна прискорити завдяки підтримці різних галузей через галузеві інтервенції, наприклад, у сфері вина (див., наприклад, ст. 51 (b) і (e) у поєднанні зі ст. 52 (1) (b) і (e), які повинні узгоджуватися з іншими видами інтервенцій.
[bookmark: _Toc118814833][bookmark: _Ref73886021][bookmark: _Toc80812265][bookmark: _Toc80831712]Ключові аспекти цифровізації у планах САП  
[bookmark: _Hlk118813306]Законодавча пропозиція САП передбачає, що стратегічні плани САП мають включати опис стратегії для
розвитку цифрових технологій у сільському господарстві сільських територіях, а також використання цих технології для підвищення ефективності та результативності заходів Стратегічного плану інтервенцій САП. Однак преамбула Регламенту містить додаткові вказівки, вказуючи, наприклад, на «інвестиції в технологічний розвиток і цифровізацію, а також збільшення використання та ефективне розгортання технологій, зокрема цифрових» (Рекомендація 12). Крім того, Рекомендація 41a передбачає, що особливу увагу слід приділяти модернізації та цифровізації в наданні підтримки інвестиціям, і що це має бути відображено в стратегічному плані САП[footnoteRef:44]. Ця ідея  надалі доповнюється у Рекомендації 46, вказуючи на стратегію розвитку цифрових технологій та використання цих технологій, щоб продемонструвати, як буде поширено цифровізацію в сільському господарстві і сільських районах.  [44:  Текст у преамбули: «Надаючи підтримку інвестиціям, держави-члени повинні приділяти особливу увагу наскрізній загальній меті модернізації сектора шляхом сприяння та обміну знаннями, інновацій та цифровізації в сільському господарстві та сільських територіях, а також заохочення їхнього впровадження. Підтримка інвестицій у  встановленні цифрових технологій у сільському господарстві, лісовому господарстві та сільських територіях, таких як інвестиції в точне землеробство, «розумні села», сільські підприємства та інфраструктуру ІКТ повинні бути включені до опису в стратегічних планах САП». ] 

Очікується, що деякі ключові елементи, описані в Розділі 2.3.1, будуть розглянуті при розробленні тематики цифровізації в стратегічних планах САП. У Розділі 2.3.2 описано, як вибрані заходи інтервенцій САП можуть сприяти досягненню цілей цифровізації.
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Сфери, які необхідно розглянути: РСП визначає, що цифрові стратегії мають охоплювати цифровізацію в сільському господарстві та сільських територіях. Незважаючи на те, що цифрові стратегії не є обов’язковими до виконання, вони можуть розглядати аспекти, пов’язані із системою реалізації політики та її спрощенням. Певною мірою цифровізація аграрного сектору та аграрного управління можуть йти рука об руку (див. Розділ 3). Цифрову стратегію не слід розглядати лише як частину планів AKIS: хоча цифрові інструменти можуть відігравати певну роль, цифрові технології, розглянуті в цифрових стратегіях у планах САП, виходять далеко за рамки цього, включаючи, наприклад, підтримку широкосмугового зв’язку, точного землеробства, електронних послуг тощо.
Критичний аналіз: для розроблення стратегічного підходу до цифровізації в сільському господарстві та сільських територіях важливо проаналізувати статус-кво цифровізації, а також бар’єри впровадження та існуючі сприятливі фактори (наприклад, доступність широкосмугового зв’язку, наявність центрів цифрових інновацій) – для прикладів параметрів дивіться Інструмент 2.10 SWOT-аналізу для НЦ). Для більшості країн бази статистичних даних щодо цифровізації в сільському господарстві та сільських територіях будуть обмеженими. Таким чином, під час аналізу можуть бути розглянуті емпіричні та якісні дані. 
SWOT-аналіз: Стратегія має ґрунтуватися на SWOT-аналізі цифровізації або посилатися на нього (див. Інструмент SWOT для НЦ). Оскільки на європейському рівні мало довідкових даних про цифровізацію в сільському господарстві та сільських територіях, порівняння з іншими державами-членами (бенчмаркинг) може бути складним завданням.
Оцінка потреб: на основі SWOT-аналізу НЦ та СЦ оцінка потреб є необхідною.
Зв’язок із СЦ: оскільки очікується, що цифровізація сприятиме досягненню СЦ, необхідно визначити, як цифровізація може сприяти задоволенню потреб, подоланню загроз або використанню можливостей, визначених під час оцінки СЦ. Очікуваний внесок у відповідні показники впливу має бути окреслений (принаймні в причинно-наслідкових термінах). Деякі приклади, коли цифрові технології в сільському господарстві можуть сприяти досягненню екологічних цілей, проілюстровано в Додатку VIII.
Вибір і розроблення інтервенцій: враховуючи результати оцінки потреб і відображення можливого внеску цифровізації в  СЦ, необхідно прийняти рішення щодо інтервенцій в рамках САП та інших ЄС або національних програм. Для інтервенцій САП необхідно буде окреслити, як ці інтервенції будуть пристосовані до цифровізації, наприклад, через критерії прийнятності або відбору (див. також Розділ 2.6). Крім того, необхідно вказати посилання на одну або кілька СЦ або Загальну ціль.  
Додаткові заходи: щоб надати читачеві повний огляд обраного стратегічного підходу, в цифровій стратегії мають бути викладені інтервенції, передбачені іншими програмами ЄС або національними програмами, а також інші типи заходів. 
Підтеми/елементи, які слід враховувати в цифровій стратегії: Для створення середовища, що дасть можливість сприяти та ефективно розгортати цифрові технології, слід враховувати, щонайменше, такі елементи: цифрові технології та інфраструктура, людський потенціал, дані, технології даних та інфраструктура даних, а також цифрові послуги.
Визначення цілей/задач: у визначенні цілей і задач у цифровій стратегії, як мінімум, необхідно враховувати показники результатів, пов’язаних з цифровізацією (див. Розділ 2.5).
Зв’язок із стратегію «Від ферми до виделки» та рекомендації CАП: стратегія «Від ферми до виделки» передбачає цілі щодо розгортання швидкого широкосмугового Інтернету: 100 % доступ до швидкого широкосмугового Інтернету в сільських територіях до 2025 року. Комісія відобразила це питання в рекомендаціях для стратегічних планів САП. Хоча цільові показники, встановлені в стратегії «Від ферми до виделки», і рекомендації САП не є юридично обов’язковими до виконання[footnoteRef:45], від держав-членів можуть очікувати розроблення чітких національних цілей в рамках Стратегічного плану САП, (щодо широкосмугового зв’язку – у цифровій стратегії), а також, яким чином ці цілі будуть досягнуті. Що стосується розгортання швидкого широкосмугового зв’язку, слід підкреслити, що інші програми ЄС можуть бути більш придатними для встановлення широкосмугового доступу в сільських територіях (див. Розділ 2.7). Зв’язки між Стратегією «Від ферми до столу», рекомендаціями САП і Стратегічним планом САП більш детально описані в Робочому документі для персоналу[footnoteRef:46]. [45:  Рекомендаційні документи охоплювали повний спектр конкретних цілей. У цих рамках від держав-членів вимагалось встановити «чіткі національні цінності» (тобто необов’язкові національні цілі), щоб відобразити намічений внесок у досягнення вибраних цілей на рівні ЄС, що випливають із Європейської зеленої угоди.]  [46:  Див. Робочий документ персоналу (2020) 93 (фінальний) про «Аналіз зв’язків між реформою САП і Зеленою угодою».] 

Опис очікуваних наслідків: Проведення кількісної оцінки очікуваних наслідків цифрових технологій часто є складним завданням, оскільки вони залежать не лише від соціально-економічних та екологічних умов, а й від вхідних даних і конкретного обладнання. Крім того, технологічні можливості швидко розвиваються. Наприклад, якщо система змінних норми внесення добрив базується лише на супутникових даних у вільному доступі, потенціал зменшення ресурсів нижчий у порівнянні з системами, які базуються на даних датчиків, розташованих поблизу землі. Таким чином, держави-члени можуть надавати лише приблизну оцінку очікуваних результатів.
Подальші аспекти, які в ідеалі слід враховувати при розробленні цифрової стратегії
· Еволюція технологій: у сфері цифровізації еволюція технологій має високі темпи, тому положення, особливо щодо прийнятності заходів та визначення цілей, мають бути достатньо широкими, щоб бути спроможним йти разом з еволюцією технологій.
· Міжгалузеві національні цифрові стратегії: якщо держава-член має міжгалузеву цифрову стратегію - її в ідеалі слід враховувати при розробленні цифрової стратегії в Стратегічному плані САП.
· Цифровий розрив: в ідеалі потрібно відображати в цифровій стратегії аспект цифрового розриву між сільською та міською місцевістю, між різними сільськими регіонами, між типами ферм або групами населення. 
· Ланцюжок поставок: для прискорення цифрової трансформації в сільському господарстві та сільських територіях, в країні та її сільських територіях має бути забезпечене постачання цифрових технологій і відповідних послуг підтримки/ремонту. Крім того, має бути забезпечений постійний розвиток інноваційних цифрових рішень, які відповідають ситуації в країні (щоб бути конкурентоспроможними).  
· СЦ2 і СЦ8: Хоча у рамках Стратегічного плану САП цифровізації також може приділятися особлива увага в контексті СЦ2 і СЦ8, всеохоплюючий стратегічний підхід, який розглядає всі СЦ, має бути відображений у цифровій стратегії.
[bookmark: _Hlk118830144]Приклади розроблення цифрової стратегії: натхнення для розроблення цифрової стратегії для сільського господарства та сільських територій, яка не повністю розроблена з урахуванням САП, можна знайти в  документальному семінарі ЄІП 2019 року  документальному семінарі ЄІП 2019 року на цю тему. Крім того, цифрова декларація «Розумне та стале цифрове майбутнє для європейського сільського господарства та сільських територій», підписана більшістю держав-членів у квітні 2019 року (див. Розділ 2.7), відображає необхідні елементи та окреслює конкретні дії для посилення цифровізації в сільському господарстві та сільських територіях у різних сферах політики.
[bookmark: _Toc75813543][bookmark: _Toc118814835][bookmark: _Ref80820629][bookmark: _Toc80831714] Доцільні інтервенції САП 
Не всі чинники, необхідні для створення сприятливого середовища для впровадження та ефективного розгортання цифрових технологій у сільському господарстві та сільських територіях, можуть підтримуватися Стратегічними планами САП. Проте низка інтервенцій пропозиції САП в рамках обох Базових Положеннях (Pillars) обіцяє ефективний внесок у цифрову трансформацію (див. таблицю 1).
Пропозиція містить деякі конкретні елементи та положення, які прямо чи опосередковано стосуються цифровізації:
· Інструмент сталого розвитку ферми для поживних речовин (FaST)[footnoteRef:47], цифровий додаток для фермерів для кращого планування використання добрив, повинен, відповідно до пропозиції САП, бути запропонований державами-членами таким чином, щоб він був доступний для всіх фермерів. Завдяки цій неупередженій і безкоштовній пропозиції для фермерів більше фермерів зможуть ознайомитися з цифровими технологіями.  [47:  FaST було запропоновано для САП після 2020 року як рівні умови для всіх фермерів у використанні нових технологій для
управління або використання добрив у сільському господарстві. Ця ініціатива сприятливо впливає на клімат та довкілля, зумовлена економічною зручністю, а також покращує цифрові навички фермерів і кваліфіковану взаємодію з дорадниками. Для влади ця ініціатива дозволяє спрощення та електронне урядування, пряме спілкування з фермерами, надання інформації та консультацій онлайн. Схожі ініціативи були реалізовані в кількох державах-членах і сприяли зменшенню забруднення поживними речовинами в сільському господарстві. Такі додатки також пропонуються приватним сектором і науково-дослідними проєктами.] 

· Щодо консультаційних послуг для ферм, РСП визначає в Статті 13 (f), що цифровізація має бути включена. Для інших заходів інтервенцій таке рішення може бути прийняте на рівні стратегічного плану САП.

[bookmark: _Ref73886135]Таблиця 1: можливі інтервенції САП у цифровій стратегії 
	інтервенції САП та посилання на інструмент 
	Опис доцільності для цифровізації 
	Аспекти, які слід враховувати при розробленні плану САП/ цифрової стратегії 

	Підтримка галузевого інвестування (базові положення 1 та 2) в інновації,
що складається з розроблення
інноваційних продуктів,
включаючи прямі та побічні продукти виноробства, процеси та технології  виноробства та
його
цифровізацію, а також
як інші інвестиції у
додавання вартості на будь-якому
етапі ланцюга постачань, в тому числі для
обміну знаннями
та внеску щодо
адаптації до зміни клімату
	Підтримка матеріальних і нематеріальних інвестицій може дати можливість фермерам та їхнім організаціям у певних галузях придбати цифрові технології або отримати вигоду від інвестицій для групи фермерів

	Необхідно узгоджено застосовувати галузеві заходи інтервенцій,  наприклад, у секторах фруктів і овочів або вина, для підтримки інвестицій.
Інвестиційна підтримка має бути адаптована до цифрових технологій, якщо вона має сприяти цифровим стратегіям.
Держави-члени можуть вирішити здійснити структурні інвестиції на користь кількох фермерів для посилення цифровізації, вони можуть, наприклад, інвестувати в мережу метеостанцій у регіоні для отримання вхідних даних для точного землеробства

	Підтримка інвестування (Базове положення 2) 
	Дає можливість фермерам, їхнім організаціям і сільським громадам купувати цифрові технології, наприклад, датчики, або розробляти додатки для громадських послуг 
Можлива підтримка встановлення широкосмугового зв’язку 
	Підтримка розгортання широкосмугового зв’язку в сільських територіях також можлива в рамках інших програм ЄС 


	Молоді фермери
	Дає можливість молодим фермерам купувати цифрові технології, вбудовані в стратегічний підхід/бізнес-план
	Держави-члени можуть вимагати, щоб молоді фермери враховували цифровізацію у своєму бізнес-плані або щоб вони отримали цифрові навички

	Фермерські дорадчі служби 
	Розвиток людського потенціалу
Підвищення ефективності впровадження цифрових технологій
	Відповідно до РСП розвиток цифрових технологій у сільському господарстві та сільських територіях має бути забезпечений дорадчими службами

	Обмін знаннями та інформацією
	Підвищення обізнаності та знань про цифрові технології

Обмін досвідом з цифровими технологіями
	

	ЄІП-AGRI
	Застосування підходу ЄІП-AGRI може сприяти розробленню, розгортанню та передачі інноваційних цифрових технологій
	Зауважте, що в ЄІП AGRI увага приділена не лише інноваціям у сфері цифровізації.

	Розумні села 
	Застосування підходу «Розумного села» може сприяти розгортанню інноваційних цифрових технологій, а також розбудові людського потенціалу
	Зауважте, що концепція «Розумного села» охоплює не лише інновації у сфері цифровізації 

	Співпраця 
	Співпраця може сприяти створенню інфраструктури даних та цифрової інфраструктури та її розгортанню 
	

	Співпраця – LEADER
(Взаємодія задля 
економічного розвитку 
сільських територій)
	Застосування підходу LEADER може сприяти розгортанню інноваційних цифрових технологій, а також розвитку людського потенціалу
	

	Інструмент сталого розвитку ферми для поживних речовин (FaST)
	FaST — це цифровий інструмент у руках фермерів, який надає поради щодо управління добривами, об’єднуючи відповідні дані та знання
	

	Екосхеми – Точне землеробство 
	Стимулювання використання цифрових технологій і сталого виробництва
	Попередня оцінка ефективності застосування точного землеробства з точки зору екологічних та економічних показників є складним завданням

	Зобов'язання щодо управління навколишнім середовищем, кліматом та інші управлінські зобов’язання
	Стимулювання використання цифрових технологій і сталого виробництва
	Попередня оцінка ефективності застосування точного землеробства з точки зору екологічних та економічних показників є складним завданням  

	Інтегрована система управління та контролю (IACS)
	Потенціал надання даних, які можуть служити вхідними даними для цифрових додатків
	Цифровізація також може сприяти підвищенню ефективності та результативності IACS (див. Розділ 3)


[bookmark: _Toc80812266][bookmark: _Toc80831715][bookmark: _Toc118814836]Що нового у порівнянні з періодом 2014-2020 рр.?
Цифровізація як елемент наскрізної цілі САП, визнаючи сприятливий потенціал цифрових технологій, є новим елементом у період САП 2014-2020 рр. Зокрема, новинкою є стратегічний підхід до цифровізації.
Однак це не означає, що в рамках САП 2014 – 2020 рр. не надавалась підтримка цифровим технологіям або їхньому розгортанню. Опитування серед виплатних агентств та органів управління показало, що, наприклад, було надано інвестиційну підтримку у придбанні обладнання для точного землеробства, також за фінансування САП були проведені тренінги з цифровізації.
У новій САП також передбачено показник, який безпосередньо відображає цифровізацію агросектору. Оскільки в період САП 2014 – 2020 рр. не було контексту чи показників впливу, які б відображали цифровізацію в сільському господарстві та сільських територіях, окрім широкосмугового зв’язку, навряд чи будуть довідкові дані для визначення вихідних умов для майбутньої САП.
[bookmark: _Toc80812267][bookmark: _Toc80831716][bookmark: _Toc118814837]Куди віднести цифровізацію у стратегічному плані САП?
У стратегічних планах САП цифрова стратегія, що охоплює цифровізацію в сільському господарстві та сільських територіях, має бути описана в Розділі 8.1.2.
Передбачається розроблення цифрової стратегії, як зазначено в Ст. 102 (b):
· Стратегія цифровізації для сільського господарства та сільських територій і використання технологій і рішень на основі даних для підвищення ефективності та результативності заходів інтервенцій.
У підрозділі розглядаються такі питання:
· Який стратегічний підхід до посилення цифровізації? 
· Які передбачені інтервенції САП для сприяння цифровій стратегії, та яким чином вони взаємодіятимуть у стратегічному підході? 
· Який підхід до уникнення/зменшення цифрового розриву між регіонами, видами бізнесу та групами населення?
У Розділі 2 Стратегічного плану САП або в самій цифровій стратегії необхідно розробити SWOT-аналіз цифровізації.
Цифровізація також відіграватиме певну роль у СЦ2 і СЦ8 , і для уникнення повторів (і для дотримання максимальної довжини окремих розділів) знадобляться перехресні посилання в рамках Стратегічного плану САП. Однак важливо, щоб у розділі, в якому описана цифрова стратегія, можна було дотримуватися стратегічного підходу, комплексно підтримуючи всі СЦ (при розробленні цифрової стратегії мають бути враховані результати SWOT-аналізу для СЦ). 
Окремі заходи інтервенцій, які, як очікується, сприятимуть цифровізації, описані у спеціальних розділах, включаючи положення, які дозволяють визначити їхній внесок у цифровізацію. 
[bookmark: _Related_specific_objectives;][bookmark: _Toc118814838][bookmark: _Ref73885965][bookmark: _Toc80812268][bookmark: _Toc80831717]Пов’язані конкретні цілі; показники впливу, підсумку та результату 
Цифровізація не є самоціллю, а інструментом для досягнення інших цілей. Це також відображається у зв’язку з конкретними цілями, показниками впливу, підсумку та результату.
Очікується, що цифровізація сприятиме досягненню СЦ. Самі СЦ2 та СЦ8 торкатимуться певних аспектів, пов’язаних із цифровізацією.
Застосування показника впливу у сфері цифровізації у багатьох країнах буде проблематичним через відсутність базових даних.
Загалом, кількість показників, пов’язаних із цифровізацією, включених до пропозиції САП, є обмеженою. Держави-члени можна заохочувати до встановлення додаткових національних показників. Так показники, представлені в інструменті SWOT для наскрізної цілі, можуть надавати рекомендації державам-членам у виборі можливих національних показників.
Крім того, можна нагадати державам-членам, що, починаючи з 2023 року, дослідження структури ферм (FSS) фіксуватиме впровадження технологій точного землеробства. Цей аспект вже можна враховувати при розробленні додаткових національних показників. 
[bookmark: _Toc75813547][bookmark: _Toc80831718][bookmark: _Toc118814839]Конкретні цілі (Статті 7 та 99(c) РСП)
Для опису заходів інтервенцій необхідно описати їхній конкретний план або вимоги, які забезпечують ефективний внесок у конкретну (конкретні) ціль (цілі), викладені в Статті 6(1). Це означає, що для інтервенцій, які підтримують впровадження та/або розгортання цифрових технологій, слід описати, досягненню яких конкретних цілей вони сприяють.
Наприклад, підтримка інвестицій в обладнання для точного землеробства підтримує цифровізацію сільського господарства, а також сприяє досягненню СЦ2 та СЦ4.
[bookmark: _Toc75813548][bookmark: _Toc118814840][bookmark: _Toc80831719] Показники впливу 
Немає спеціального показника впливу, пов’язаного з цифровізацією. Цифровізація сприяє досягненню впливу, пов’язаного з іншими цілями. Частку підтримки цифровізації можна класифікувати як інноваційну підтримку. Таким чином, частка інтервенцій, що підтримують цифровізацію, також сприятиме виконанню показника впливу «Обмін знаннями та інновації: Частка бюджету САП для обміну знаннями та інновацій».
[bookmark: _Toc75813549][bookmark: _Toc118814841][bookmark: _Toc80831720]Показники результатів (Статті 7, 97 та Додаток I РСП)
Було встановлено один показник результату, пов’язаний із наскрізною ціллю та цифровізацією в сільськогосподарському секторі:
· R.3 Цифровізація сільського господарства: частка ферм, які отримують вигоду від підтримки цифрових технологій сільського господарства через САП. Крім того, пропозиція Комісії включає два показники, пов’язані з цифровізацією в сільських територіях. Однак ці показники пов’язані з СЦ8;
· R.33 Розумний перехід сільської економіки; Кількість підтримуваних стратегій «Розумне село» 
· R.34 З’єднання сільської Європи: Частка сільського населення, яке отримує переваги від покращеного доступу до послуг та інфраструктури завдяки підтримці САП.
Перегляньте описи  показника результату  (зверніть увагу, що описи (fiches) перебувають на стадії завершення в AGRIWIKI).
Ці показники, однак, на даному етапі включають деякі застереження:
· Перший показник вимагатиме визначення «цифрових технологій». Проте портфель доступних цифрових технологій швидко змінюється. Тому специфікація показника має бути гнучкою, щоб була можливість провести оцінку цифрових технологій у 2028 р. (2030 р.).
· Для показника R.33 слід зазначити, що підхід розумного села виходить за рамки інновацій завдяки використанню цифрових технологій; це також включає, наприклад, соціальні інновації та інновації в інших сферах, таких як біоекономіка. 
· R.34 може охоплювати кілька типів інфраструктури, а інвестиції в широкосмуговий доступ можуть бути лише невеликою частиною того, що охоплюється цим показником.
Ці три показники охоплюють лише частину тем, які мають бути розглянуті в рамках цифрової стратегії. Тому державам-членам пропонується визначити додаткові національні показники та/або встановити підпоказники загальних показників результатів, щоб краще відображати результати у сфері цифровізації.
[bookmark: _Toc75813550][bookmark: _Toc80831721][bookmark: _Toc118814842]Показники підсумків (Стаття 7, Додаток І РСП)
У законодавчій пропозиції про САП немає показника підсумку, присвяченого цифровізації.
Державам-членам пропонується визначати додаткові національні показники та/або встановлювати підпоказники загальних показників підсумку для кращого відображення результатів у сфері цифровізації.
[bookmark: _Toc118814843][bookmark: _Ref73891653][bookmark: _Toc80812269][bookmark: _Toc80831722]Розроблення заходів інтервенцій, націлених на цифровізацію 
РСП не передбачає єдиної інтервенції, прямо присвяченого цифровізації. Тому інтервенції мають бути розроблені таким чином, щоб вони служили меті цифровізації. У цьому підрозділі представлено механізми розробки інтервенцій, а також представлені хороші практики перспективних підходів до розроблення програм. 
[bookmark: _Toc75813552][bookmark: _Toc118814844][bookmark: _Toc80831723] Механізми адаптації інтервенцій до цифровізації 
Приклади
- Використання умов прийнятності: Сертифікація успішного завершення (професійного) навчання з точного землеробства/цифрових технологій, щоб отримати право на інвестиційну підтримку в цифрові технології 
- Використання критеріїв відбору: певна частка проєктів має стосуватися цифровізації
[bookmark: _Toc75813553][bookmark: _Toc80831724][bookmark: _Toc118814845] Хороші практики програмної підтримки цифровізації
Мають бути підготовлені. 
[bookmark: _Toc118814846][bookmark: _Ref73888233][bookmark: _Toc80812270][bookmark: _Toc80831725]Інші програми ЄС, що підтримують цифровізацію у сільському господарстві та сільських територіях 
Створення сприятливого середовища для фермерів і сільських громад вимагатиме комплексного підходу, враховуючи, наприклад, технічний і людський потенціал, а також аспекти, пов’язані з даними. Для ефективного та дієвого досягнення такого комплексного підходу до посилення цифровізації та цілей цифрової стратегії також може бути корисним використання інструментів політики на додаток до заходів у рамках САП... Тому в цифровій стратегії має бути відображено:
a) за допомогою яких політичних інструментів у рамках або поза рамками САП можна найкраще задовольнити визначені потреби; і
b) як можна досягти синергії між різними програмами ЄС і національними програмами.
Комплексним підходом до прискорення цифровізації сільського господарства та сільських територій та створення сприятливого середовища для сприяння впровадженню цифрових технологій є декларація «Розумне та стале цифрове майбутнє для європейського сільського господарства та сільських територій», яку підписали більшість держав-членів у квітні 2019 року[footnoteRef:48]. [48:  Пізніше декларацію підписали Болгарія та Хорватія. Данія і Мальта не підписали декларацію.] 

Елементи цієї декларації можуть служити прикладом того, як інші програми ЄС можуть сприяти цифровій трансформації сільського господарства та сільських територій, зокрема у сфері цифрової інфраструктури та інфраструктури даних та технологій. Відповідними програмами у сфері цифровізації є програма «Цифрова Європа» (Digital Europe), яка є новою програмою в період фінансування після 2020 року, механізм «З'єднання Європи» (Connecting Europe Facility) та програма досліджень та інновацій «Горизонт Європа» (Horizon Europe). Крім того, згідно з програмою «Фонд відновлення та стійкості» (Recovery and Resilient Facility (RRF)) держави-члени мають виділити принаймні 20% ресурсів на цифровізацію, яка також може бути використана для цифрової інфраструктури та інфраструктури даних у сільських територіях або покращення цифрових послуг.
Ці програми можуть сприяти цифровізації в сільському господарстві та сільських територіях, наприклад, такими способами:
· Підтримка розгортання широкосмугового зв’язку може здійснюватися серед іншого в рамках Політики згуртування або програми «Фонд відновлення та стійкості»;
· Спеціальні заходи з досліджень та інновацій у рамках програми «Горизонт Європа», зокрема  для підвищення рентабельності цифрових рішень для сільськогосподарського сектора;
· Спеціальне розгортання програми «Цифрова Європа» для сприяння цифровізації в галузі, включаючи підтримку передових цифрових навичок, центри цифрових інновацій, початок роботи у сфері штучного інтелекту та простори даних для об’єднання та обміну даними.
Слід мати на увазі, що більшість елементів програм «Цифрова Європа» та «Горизонт Європа» управляються на рівні ЄС і не перебувають під спільним управлінням. Таким чином, держави-члени мають менший простір для маневру, формуючи певні заходи інтервенцій для досягнення синергії. 
Прикладами можливої ​​взаємодоповнюваності між програмами ЄС для стимулювання цифровізації в сільському господарстві та сільських територіях є, наприклад, підтримка розгортання широкосмугового зв’язку та іншої великомасштабної цифрової інфраструктури та інфраструктури даних у рамках програми «Фонд відновлення та стійкості», що доповнюється інвестиційною підтримкою технологій точного землеробства в рамках САП. Підтримка просунутих цифрових навичок у рамках програми «Цифрова Європа», від якої наприклад, можуть отримати вигоду фермерські консультанти, які спеціалізуються на цифровізації, може йти пліч-о-пліч із навчанням цифровим навичкам у рамках САП. 
[bookmark: _Toc118814847][bookmark: _Toc80812271][bookmark: _Toc80831726]Рекомендаційні запитання для оцінки цифровізації 
Синім жирним шрифтом виділено загальні запитання, які підходять для всіх типів інтервенцій. Під кожним загальним питанням: можливість розроблення додаткових та більш конкретних питань для розглянутого типу інтервенції. 
Зауважте, що цифрова стратегія не передбачає окремої інтервенції, а надає парасольку для набору інтервенцій. Для кожної інтервенції, яка, як вважає держава-член, може зробити внесок у цифрову стратегію, мають бути поставлені окремо питання в Розділі 1 таблиці нижче. інтервенції, наприклад, ЄІП-AGRI можна розглядати як елемент цифрової стратегії, але водночас воно може виконувати й інші цілі. Необхідно застосувати рекомендаційні запитання у спеціальних інструментах.

	Посилання на шаблон плану САП 
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	Розділ 1 – Загальні елементи для усіх типів інтервенцій 
	

	
	
	Портфель інтервенцій 
	

	
	Н
	Запитання, які ставляться для окремих інтервенцій – див. спеціальні інструменти
	

	
	
	Розділ 2 – Цифровізація/ цифрова стратегія
	

	
	
	Конкретні питання

	8.1
	Н
	Чи піднімає стратегія питання цифровізації в сільському господарстві та сільських територіях?
	

	8.1
	Н
	Чи пов’язує стратегія заходи інтервенцій з цифровізацією та однією чи кількома СЦ?
	

	8.1
	Н
	Чи відповідає SWOT-аналіз цифровізації виявленим потребам і вибраним заходам інтервенцій?
	

	8.1
	Н
	Чи були враховані результати SWOT-аналізу для СЦ при розробленні цифрової стратегії?
	

	8.1
	Н
	Чи враховує стратегія використання інших ЄС та національних інструментів фінансування?
	

	8.1
	Н
	Чи оцінює стратегія узгодженість різних інтервенцій (галузевих інтервенцій і інтервенцій у сфері розвитку сільського господарства), що підтримують цифровізацію?
	

	8.1
	Н
	Чи відповідають запропоновані показники результату плану інтервенцій та умов прийнятності? Чи достатній рівень деталізації опису інтервенції для відповіді на вищезазначене запитання?
	

	8.1
	Н
	Чи піднімає цифрова стратегія цілі широкосмугового зв’язку, визначені у стратегії «Від ферми до виделки» та відповідних національних рекомендаціях САП?
	

	8.1
	І
	Чи піднімає стратегія питання потреб різних типів ферм?
	

	8.1
	І
	Чи піднімає стратегія питання цифрового розриву(ів)?
	

	8.1
	І
	Чи враховує стратегія бар’єри на шляху впровадження цифрових технологій?
	

	8.1
	І
	Чи враховує стратегія чинники, необхідні для створення середовища, яке дозволить фермерам і сільським діячам застосувати та ефективно розгортати цифрові технології?
	

	8.1
	І
	Чи враховує стратегія доступність та подальше забезпечення цифрової інфраструктури та інфраструктури даних, даних і людського потенціалу?
	

	
	
	Висновок
	

	усі
	
	Чи відповідає цифрова стратегія загальному стратегічному плану САП?
	


 
[bookmark: _Toc80812272][bookmark: _Toc80831727][bookmark: _Toc118814848]Додаткові матеріали/ передумови/посилання
· Звіт про семінар ЄІП  «Багаторівневі стратегії оцифрування сільського господарства та сільських територій» https://ec.europa.eu/ЄІП/agriculture/sites/agri-ЄІП/files/ЄІП-agri_seminar_digital_strategies_final_report_2019_en.pdf
· Декларація  «Розумне та стале цифрове майбутнє для європейського сільського господарства та сільських територій» (2019 Цифрова декларація).
· Цифровізація у сільських територіях  – соціально-економічні наслідки: проєкт DESIRA.
· Цифрові технології у сільському господарстві: використовуйте приклади тут 
· Каталог цифрових технологій у сільському господарстві тут  і тут  
· [bookmark: _Modernisation_of_the]Результати дослідження щодо поширення точного землеробства в ЄС (готується)
[bookmark: _Toc118814849][bookmark: _Toc80812273][bookmark: _Toc80831728]Модернізація адміністрування та впровадження політики 
[bookmark: _Toc80812274][bookmark: _Toc80831729][bookmark: _Toc118814850]Адміністрування та впровадження майбутньої САП
У період після 2022 року державам-членам потрібно буде вирішувити національні та місцеві проблеми, одночасно забезпечуючи модернізацію САП. Впровадження майбутньої САП не повинно зосереджуватися лише на виконанні правил. Підхід до продуктивності, запроваджений у Новій моделі виконання (New Delivery Model, NDM), вимагатиме, щоб впровадження було ефективним відповідно до основних цілей та результатів політики. Модернізація з використанням технологій для цілей управління та адміністрування відіграватиме важливу роль у цьому аспекті та у подальшому спрощенні адміністрування без шкоди для продуктивності. 
У майбутньому, незважаючи на те, що основні обов’язкові інструменти встановлені на рівні ЄС, деталі будуть встановлені на рівні ДЧ. Крім того, підхід «одного розміру для всіх» більше не застосовуватиметься в майбутньому; національні органи повинні будуть визначити процедури та чіткі й прості правила, орієнтовані на місцеві потреби держави-члена. Це дасть ДЧ гнучкість щодо того, як запроваджувати заходи САП на своїй території. Впровадження САП буде залежати від інструментів, які ДЧ приймуть в у своїх національних стратегіях, а також від національних вимог і критеріїв.
Як приклад для вищесказаного, вимоги прийнятності для кожної інтервенції визначатимуть адміністративний вибір і рішення, оскільки вони визначатимуть обсяг і складність інформації, яку потрібно подати, докази, які потрібно додати до заявки, кількість і складність перевірок, які потрібно здійснити, та кількість показників для моніторингу та звітності. Ця гнучкість, запроваджена Новою моделлю виконання разом із потенціалом нових технологій, забезпечить великий потенціал для підвищення ефективності, оскільки ДЧ матиме можливість визначати вимоги прийнятності таким чином, щоб автоматизувати перевірки, що призведе до швидших і коректних платежів.   
Таким чином, із розвитком цифрових технологій завдяки цифровим рішенням для адміністративних цілей з’являються значні можливості. В еру великих даних і штучного інтелекту необхідно модернізувати адміністративні системи, щоб забезпечити інтеграцію широкого спектру доступної інформації, а також взаємозв’язок між адміністративними базами даних. Держави-члени повинні будуть інвестувати ресурси для переходу до цифрових рішень та електронних інструментів для модернізації САП і цифровізації державних послуг. 
  
[bookmark: _Toc118814851]Інтегрована система управління і контролю платежів  
Інтегрована система управління і контролю платежів (IACS) — це структура управління, яка використовується національними виплатними агентствами для управління та контролю платежів САП в рамках Європейського фонду гарантій сільського господарства (EAGF), а також допомоги, що виділяється на територію та тварин у рамках Європейського сільськогосподарського фонду сільського розвитку (EAFRD). Під час встановлення IACS держави-члени використовують відповідну технологію з метою зменшення адміністративного навантаження та забезпечення ефективного та результативного контролю.
Для того, щоб краще зрозуміти, як ДЧ може надалі модернізувати впровадження інтервенцій САП, що адмініструються в рамках IACS, у Додатку IX надано короткий опис циклу/процесу IACS та елементів IACS. 
[bookmark: _Toc75813182][bookmark: _Toc75813494][bookmark: _Toc75813560][bookmark: _Toc80812185][bookmark: _Toc80812232][bookmark: _Toc80812276][bookmark: _Toc80812445][bookmark: _Toc80812833][bookmark: _Toc80813383][bookmark: _Toc80813774][bookmark: _Toc80813942][bookmark: _Toc80819031][bookmark: _Toc80821196][bookmark: _Toc80821332][bookmark: _Toc80831731][bookmark: _Toc75813184][bookmark: _Toc75813496][bookmark: _Toc75813562][bookmark: _Toc80812187][bookmark: _Toc80812234][bookmark: _Toc80812278][bookmark: _Toc80812447][bookmark: _Toc80812835][bookmark: _Toc80813385][bookmark: _Toc80813776][bookmark: _Toc80813944][bookmark: _Toc80819033][bookmark: _Toc80821198][bookmark: _Toc80821334][bookmark: _Toc80831733][bookmark: _Toc75813563][bookmark: _Toc80831734][bookmark: _Toc118814852] Майбутній період після 2022 р.
У майбутньому, хоча деталі будуть визначені на рівні ДЧ, вимога до ДЧ щодо визначення основних системних елементів зберігається, як зазначено в Статті 64 майбутнього Горизонтального регламенту (HZR):
(a) система ідентифікації сільськогосподарських ділянок;
(b) геопросторова прикладна систему та, де застосовно, прикладна система для тварин;
(c) система моніторингу території;
(d) система ідентифікації бенефіціарів інтервенцій та заходів, зазначених у Статті 63(2);
(e) система контролю та штрафів;
(f) якщо застосовно, система ідентифікації та реєстрації прав на оплату;
(g) якщо застосовно, система ідентифікації та реєстрації тварин.
Новим елементом, представленим у IACS, є система моніторингу території (AMS), а також можливість для ДЧ використовувати автоматичну систему для заходів інтервенцій, пов’язаних з територією.
[bookmark: _Toc118814853][bookmark: _Toc75813564][bookmark: _Toc80831735] Система моніторингу територій   
Система моніторингу території (AMS)[footnoteRef:49] — це процедура регулярного та систематичного спостереження, відстеження та оцінки сільськогосподарської діяльності та практики на сільськогосподарських угіддях за допомогою супутникових даних Copernicus Sentinels або інших даних еквівалентної цінності. Ця система ідентифікації та реєстрації конкретних сільськогосподарських подій та/або характеристик урожаю базується на основі систематичних супутникових спостережень, отриманих над даною сільськогосподарською територією протягом року (або його частини). Таким чином, моніторинг – це процес збору інформації, який надає дані, що можуть використовуватись у багатьох контекстах. Результати моніторингу можна, наприклад, об’єднати за відповідними просторовими/ часовими/адміністративними областями у контексті статистичної звітності, та використовувати як доказ у процесах прийняття рішень тощо.  [49:  Для подальшої інформації дивіться неофіційний документ про СМТ 
http://agriwiki.agri.cec.eu.int/Pages/AWFile.aspx?LISTNAME=AgriWikiDocuments&ITEMID=2076] 

AMS базуватиметься на тій самій технології супутникових знімків Sentinels, що й поточна система перевірок за допомогою моніторингу. Це дозволить ДЧ використовувати AMS також для контролю умов прийнятності інтервенцій.    
[bookmark: _Toc118814854][bookmark: _Toc75813565][bookmark: _Toc80831736]Автоматична система подачі заявок для інтервенцій, пов’язаних з територіями 
У майбутньому ДЧ матиме можливість застосовувати автоматичну подачу заявки[footnoteRef:50] на інтервенцію, пов’язану з територіями, щоб автоматично встановити платіж, на який має право бенефіціар. Це стане можливим завдяки субсидіарності, наданій ДЧ у майбутньому щодо деталей заявки на допомогу та засобів контролю, а також завдяки використанню нових технологій, що призведе до інтеграції офіційних адміністративних даних у систему заявок. [50:  Для подальшої інформації дивіться неофіційний документ про автоматичну систему http://agriwiki.agri.cec.eu.int/Pages/AWFile.aspx?LISTNAME=AgriWikiDocuments&ITEMID=2077 ] 

[bookmark: _Toc118814855][bookmark: _Toc75813566]Цифровізація у майбутньому адмініструванні та впровадженні САП 
У майбутньому стратегія цифровізації ДЧ повинна включати розвиток цифрових технологій для підвищення ефективності та результативності заходів інтервенцій Стратегічного плану САП.
У цьому контексті адміністрації можуть використовувати ці технології для покращення інфраструктури адміністрування, подальшої модернізації та спрощення адміністративних процесів, а також кращої взаємодії з фермерами.
Цифрові технології, які використовуються національними адміністраціями, можуть включати:
· штучний інтелект, включаючи машинне навчання;
· супутникові дані та їхнє використання;
· дрони;
· зображення з геотегами. 
ДЧ має використовувати ці технології в таких контекстах, як подальша цифровізація процесу подачі заявок, взаємозв’язок і сумісність баз даних та розробка електронних інструментів/додатків для фермерів. 
[bookmark: _Toc118814856][bookmark: _Toc75813567][bookmark: _Toc80831738] Поширення даних 
ДЧ записує та зберігає будь-які дані (та документацію) щодо річних результатів, про які повідомляється в контексті щорічного перегляду ефективності, а також про прогрес у досягненні цілей, як зазначено в Стратегічному плані САП. Слід зберігати дані та документацію, що стосуються поточного року та попередніх десяти календарних років (якщо застосовно; не стосується надання даних із системи моніторингу території).
Окрім цілей звітності та враховуючи високі екологічні (та кліматичні) амбіції нової САП, дані ДЧ, зібрані через IACS, які мають відношення до цілей Директиви INSPIRE або до політики моніторингу, обмінюються між державними органами та оприлюднюються; також слід забезпечити установам та  органам ЄС доступ до цих даних. Це зобов’язання також дійсне для європейських статистичних цілей, тому має бути забезпечено безкоштовний обмін даними з європейськими та національними органами влади, відповідальними за підготування статистики (з дотриманням повної конфіденційності та захисту даних, як передбачено Загальним Регламентом про захист даних (ЄС) 2016/679).
[bookmark: _Toc118814857][bookmark: _Toc80812279][bookmark: _Toc80831739]Що ДЧ повинні включити у план САП 
Затвердження планів САП є важливою гарантією для оцінки повноти, узгодженості, послідовності та ефективного внеску в досягнення цілей Національної стратегії САП. Плани САП мають містити елементи, пов’язані з модернізацією та оцифруванням впровадження та адміністрування САП.
Що стосується оцінки НЦ у цьому контексті, відповідну інформацію можна знайти в розділі 8.1.5 «Стратегії цифровізації». Очікується, що в цьому розділі ДЧ опише свої зусилля щодо подальшої модернізації адміністрування та впровадження САП (наприклад, застосування допомоги, контроль тощо) порівняно з періодом 2014-2020 років. 
Однак слід враховувати, що в поточному періоді ДЧ вже зробили серйозні кроки в цьому напрямку. Надалі ДЧ не варто відмовлятися від цих зусиль. Мінімальний рівень модернізації в цьому контексті має бути забезпечений принаймні дотриманням вимог IACS, викладених у Статтях 63-73 майбутнього HZR (див. також опис (fiche) 7.1).
[bookmark: _Toc75813191][bookmark: _Toc75813503][bookmark: _Toc75813569][bookmark: _Toc80812189][bookmark: _Toc80812236][bookmark: _Toc80812280][bookmark: _Toc80812454][bookmark: _Toc80812842][bookmark: _Toc80813392][bookmark: _Toc80813783][bookmark: _Toc80813951][bookmark: _Toc80819040][bookmark: _Toc80821205][bookmark: _Toc80821341][bookmark: _Toc80831740]а
[bookmark: _Toc118814858][bookmark: _Toc75813570][bookmark: _Toc80831741]Можливі заходи, що сприятимуть модернізації  
Слід зазначити, що від держав-членів не очікується детальний опис усіх заходів, яких вони мають намір вжити для забезпечення модернізації адміністрування та впровадження САП; важливо, щоб вони відповідним чином охоплювали тематичний обсяг НЦ. Зокрема, ми можемо очікувати, що ДЧ пояснить, з чого складається їхня стратегія модернізації (тобто, на яких технологіях чи сферах інтересів вони зосередяться), що також можна зробити, навівши приклади того, що вже було зроблено або буде зроблено в майбутньому. Зусилля з модернізації можуть потребувати певного періоду для початку роботи, тому ДЧ може також надати приблизний графік впровадження або вказати прогрес із визначеними етапами.
Таким чином, нижче наведено неповний перелік можливих дій для сприяння модернізації:
· більш широке використання єдиних розумних (наприклад, пов’язаних з іншими джерелами даних, у тому числі від інших адміністративних організацій), попередньо заповнених (наприклад, на основі інформації за попередній рік) форм заявок і заявок на оплату, що автоматично оновлюються інформацією з інших адміністративних баз даних, можливо, об’єднаних із зображеннями Sentinel, завантаженими в Систему ідентифікації земельних ділянок (LPIS);
· використання авторизованої системи подання заявок для інтервенцій, пов’язаних  з територією/або тваринами;
· використання системи моніторингу території;
· спрощені перевірки інтервенцій, пов’язаних  з територією/або тваринами, за допомогою дистанційного зондування та супутникових зображень (наприклад, через AMS), інтелектуальних електронних рішень, фотографій із геотегами, дронів;  
· більш широке використання автоматизованих процедур, наприклад, для контролю вимог прийнятності інтервенцій;
· більш широке використання технологій, наприклад, супутникові/Sentinels зображення, завантажені в LPIS, для контролю продуктивності (замість відповідності);
· автоматизований моніторинг та можлива автоматична генерація даних для звітності, перехресно пов’язаних з іншими існуючими джерелами даних (наприклад, адміністративні бази даних (заявка на допомогу, LPIS, СМТ) та реєстри, які веде ДЧ);
· поєднання даних, доступних в IACS, з даними нових технологій (супутникові дані тощо) та іншими даними (наприклад, агроекологічні та кліматичні дані, інформація, подана бенефіціарами в інших місцях), що дозволяє покращити виплати та моніторинг ефективності, в тому числі щодо загальних соціальних, економічних та екологічних показників САП;
· використання електронних послуг, що допомагають адміністраціям та бенефіціарам;
· електронні інструменти для кращої комунікації з фермерами;
· сприяння обміну даними відповідно до закону, що захищає конфіденційність/дані, в першу чергу, виконуючи законодавство INSPIRE (Директива Європейського парламенту та Ради 2007/2/ЄС про встановлення інфраструктури просторової інформації).
[bookmark: _Toc118814859][bookmark: _Toc80812281][bookmark: _Toc80831742]Рекомендаційні запитання для оцінки наскрізної цілі стосовно адміністрування та впровадження САП
Нижче наведено список запитань, які допоможуть геослужбам оцінити, чи вжила ДЧ відповідних заходів для сприяння модернізації адміністрування та впровадження САП:
· Чи згадує держава-член нові технології (супутникові дані Sentinels, штучний інтелект, фотографії з геотегами, дрони тощо), які будуть використовуватися в налаштуванні адміністративних систем (наприклад, оновлення баз даних, таких як система ідентифікації земельних ділянок)?
· Чи згадує держава-член (пере)проєктування ІТ-систем з огляду на сумісність систем?
· Чи врахувала держава-член наявність нових технологій при проєктуванні заходів інтервенцій?
· Чи розробила держава-член інтервенцію таким чином, щоб вимоги прийнятності можна було контролювати за допомогою нових технологій (наприклад, СМТ) без шкоди для мети кожної інтервенції?
· Чи зазначає держава-член, чи буде використовуватися автоматична система прийому заявок для заходів інтервенцій, пов’язаних із територією або тваринами?
· Чи згадує держава-член про встановлення Системи моніторингу території (AMS) та її використання? 
· Чи зазначає держава-член, чи будуть дані супутників дистанційного зондування, Sentinels (наприклад, зона системи моніторингу) або інші технології (наприклад, фотографії з геотегами, дрони) використовуватись для контролювання умов прийнятності інтервенцій?
· Чи зазначає держава-член, чи буде використовуватися AMS для виконання необхідних умов?
· Чи зазначає держава-член дії щодо автоматизованого генерування даних для управління, моніторингу і звітності щодо інтервенції? 
· Чи зазначає держава-член, чи будуть використовуватися нові технології (наприклад, електронні послуги, веб-додатки) для взаємодії з бенефіціаром?
· Чи зазначає держава-член дії щодо обміну даними? Зокрема у рамках такого обміну даними (згідно з національною стратегією, законодавством ЄС тощо) - чи є інформація на веб-порталах для обміну?
· Чи надає ДЧ календар/набір етапів для впровадження запропонованих ініціативи модернізації? 
Однак зауважте, що для оцінки НЦ в контексті вищезазначених питань, також має бути врахована інформація, подана ДЧ та включена в розділи 7.1 (чи ДЧ встановила IACS відповідно до вимог законодавства) та 8.2 (спрощення реалізації САП). 



[bookmark: _Toc80831743][bookmark: _Toc118814860]Додаток I. Довідкова інформація про AKIS
ЄІП семінар з питань AKIS у стратегічних планах САП – 16-18 вересня 2020 р.: https://ec.europa.eu/ЄІП/agriculture/en/event/ЄІП-agri-seminar-cap-strategic-plans-key-role-akis
(повний семінар було записано, і його можна переглянути за веб-посиланнями)
· Натхнення від досвідченої служби підтримки інновацій та панельна дискусія про політику AKIS
·  Вступні промови Комісара та міністрів сільського господарства Польщі 
· Одна дуже надихаюча операційна група, яка отримала нагороду «Натхнення у сільському господарстві»   
· Огляд основних елементів AKIS + питання та відповіді 
· Розділ про консультації: основи + 3 різних приклади дорадчих послуг 
· Розділ про роль національної мережі САП для інновацій, знову ж таки з гарними прикладами
· Онлайн-дискусії, які відбулися за кілька тижнів до семінару (щодо дорадчих послуг, мереж САП та планів САП), підсумовані Марком Гібсоном 
· 10 гарних прикладів ефективних інтервенцій AKIS, які можуть бути підтримані САП 
· 4 ДЧ представили свої плани САП, уже наповнені змістом 
· Після секційних засідань генеральний директор Бурчер підбив підсумки інтерактивних дискусій і висловив своє бачення майбутнього та AKIS
Вебінари ЄІП щодо ролі інноваційної діяльності мереж САП (3, 8 та 10 червня)
Анімована інфографіка AKIS: https://ec.europa.eu/ЄІП/agriculture/en/news/new-animated-video-akis-building-effective 
Стислий огляд AKIS: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/building-stronger-akis_en.pdf
Брошура AKIS: https://ec.europa.eu/ЄІП/agriculture/en/publications/ЄІП-agri-brochure-agricultural-knowledge-and
Анімована інфографіка про підтримку інновацій: https://www.youtube.com/watch?v=pTV6kLH0ykg&feature=youtu.be 
Брошура з питань інноваційної підтримки: https://ec.europa.eu/ЄІП/agriculture/en/publications/ЄІП-agri-brochure-innovation-support-services
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/report-preparing-for-future-akis-in-europe_en.pdf (Звіт про AKIS Стратегічної робочої групи Постійного комітету сільськогосподарських досліджень, стор. 81-112 про дорадчі підходи)
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/report-preparing-for-future-akis-in-europe_en.pdf (Звіт про AKIS Стратегічної робочої групи Постійного комітету сільськогосподарських досліджень, див., зокрема, перелік кращих практик AKIS держав-членів на стор. 31-44)  
Оціночне дослідження впливу САП на обмін знаннями та дорадчі послуги:
file:///C:/Users/oostiin/Downloads/KF0320756ENN.en%20(2).pdf
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/research-innovation-and-technology/caps-impact-knowledge-exchange-and-advisory-activities_en
Для подальшого читання:
https://ec.europa.eu/ЄІП/agriculture/en/event/ЄІП-agri-seminar-promoting-creativity-and-learning
https://ec.europa.eu/ЄІП/agriculture/en/publications/ЄІП-agri-brochure-horizon-2020-multi-actor




[bookmark: _Toc80831744][bookmark: _Toc118814861]Додаток II. Навіщо нам потрібні ефективні AKIS?
Знання та інновації відіграють ключову роль у допомозі фермерам і сільським громадам у подоланні викликів сьогодення та завтрашнього дня. Нові комбінації знань і діячів стимулюють інновації. Тому нам потрібно докласти зусиль, щоб об’єднати людей з різними знаннями та компетенціями, які разом зможуть вирішити виклики, з якими ми стикаємося.
Однак національні діячі AKIS є недостатньо взаємопов’язаними. Навіть якщо вже є значна кількість знань, ці знання здебільшого фрагментовані та недостатньо відомі й застосовані на практиці. Ось чому потрібен більш стратегічний підхід, щоб усунути розбіжності, знайти синергію та забезпечити більш інтенсивний обмін знаннями між учасниками.
Прогнозне дослідження 3-го мандату Стратегічної робочої групи з AKIS Постійного комітету сільськогосподарських досліджень показало, що відкриті та неупереджені джерела знань (люди, а також дані) є важливими у боротьбі з приватизацією знань дедалі меншою кількістю багатонаціональних взаємопов’язаних компаній.
 Коротше кажучи, функціонуючі належним чином AKIS допоможуть пришвидшити інновації в усьому ЄС, уникнути дублювання зусиль між державами-членами та таким чином заощадити кошти. Вони суттєво збільшать вплив ЄС та національного/регіонального фінансування досліджень та інновацій. Загалом САП після 2020 року, підтримуючи кращі підходи AKIS у державах-членах, призведе до створення доданої вартості та більшого транскордонного поширення знань та інновацій у ЄС.[footnoteRef:51] [51:  https://www.youtube.com/watch?v=a-noBHfYJu8] 


[bookmark: _Toc118814862][bookmark: _Toc80831745]Додаток III. Основне про операційні групи ЄІП 
У Додатку III наведено перелік ключових елементів ЄІП та його операційних груп[footnoteRef:52], що застосовувались у період 2014-2020 рр., які залишаються дійсними та про які варто нагадати. [52:  Для подальшої інформації див. вказівки ЄІП 2014-2020 рр.  https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/guidelines-programming-innovation-and ] 

1. Що таке інновація? Коротше кажучи, інновація – це «ідея, успішно втілена в життя». Тому важливо залучати практиків не як об’єктів дослідження, а з огляду на використання їхніх підприємницьких навичок і практичних знань для розроблення рішення чи можливості та створення спільного володіння результатами проєкту для кінцевих користувачів. Враховуючи неможливість визначити «інновацію» наперед, органи управління не повинні планувати інтервенції, обмежуючи прийнятні заходи умовою, що вони є «інноваційними». САП може підтримувати заходи, які мають потенціал бути інноваційними, не роблячи інноваційний характер заходу критерієм прийнятності.
2. Передбачуване нововведення може ґрунтуватися на нових, а також на традиційних практиках у новому географічному чи екологічному контексті. Інтервенція може покривати всі витрати, пов’язані з усіма аспектами співпраці, включаючи, зокрема, роботу практиків, таких як фермери та радники. Зауважте, що держави-члени не повинні шляхом цього типу інтервенцій підтримувати співпрацю виключно за участю дослідників: співпраця не повинна замінювати класичні дослідження, навіть якщо це прикладні дослідження. Намір полягає в тому, щоб співпрацювати з практиками та радниками таким чином, щоб також враховувати практичні (неявні) знання, щоб результати були легко застосовними та готовими до використання.
3. Обов’язкові критерії відбору для проєктів ОГ (не нові, але тепер включені у законодавство після 2022 року): ОГ ЄІП повинні скласти план для інноваційних проєктів на основі інтерактивної інноваційної моделі, ключові принципи якої перелічені у Ст. 114(4)(2-й абзац (a), (b), (c)). Окрім зосередженості на потребах фермерів або лісівників, склад групи має допомагати конкретному проєкту та його охопленню, найкраще використовуючи різні типи знань (практичні, неявні, наукові, технічні, організаційні тощо) у інтерактивний спосіб. Взаємна повага та надання партнерам рівних прав (щодо прийняття рішень) протягом усього проєкту є важливим для його успіху.
4. Держави-члени можуть надати підтримку для підготовки чи впровадження проєктів операційної групи (або і для підготовки, і для впровадження). Ці дії потребують окремих запитів на гранти та фінансуватимуться як окремі операції без автоматичного зв’язку між ними. Щоб фінансувати підготовку проєкту операційної групи, заявка може бути відносно простою: опис приблизних ідей проєкту та його практичної актуальності разом із цільовою комбінацією партнерів. Паушальний підхід є дуже доречним у таких випадках. Для фінансування впровадження проєкту оперативної групи потрібен більший бюджет і більш детальний опис проєкту. На цьому етапі потрібен чіткий робочий план і домовленості між партнерами щодо того, хто що робить і які заходи будуть здійснюватися. Такий опис проєкту є важливим у разі неможливості досягнення передбаченого рішення: у такому випадку аудитори зможуть знайти докази запланованої та виконаної діяльності, таким чином, платежі будуть виправдані.
5. Підтримка інновацій – це діяльність, яка має допомогти сформулювати індивідуальні інноваційні ідеї з самого початку, зрозуміти практичні потреби, об’єднати найбільш релевантних партнерів, удосконалити проєктну пропозицію, організувати ефективні методи роботи завдяки чіткій угоді про співпрацю[footnoteRef:53] та, нарешті, підготувати якісну проєктну пропозицію, до якої захочуть долучитися всі учасники операційної групи. Як частина послуг підтримки інновацій, «посередництво в інноваціях» відіграє важливу роль у виявленні інноваційних ідей, сприянні запуску оперативних груп, зокрема, діючи як посередник, який з’єднує учасників інновацій (фермерів, дослідників, радників, НУО, тощо). Посередницька функція може поєднуватися з консультуванням щодо інновацій та/або створенням мережі ЄІП[footnoteRef:54].  [53:  https://www.youtube.com/watch?v=-BTua8oNeLo: послуги з підтримки інновацій, включаючи посередництво в інноваціях,
інструменти сприяння та інновацій та багато іншого (M. Gysen)]  [54:   https://www.youtube.com/watch?v=QkoQTH9Q5J8: польська дорадча служба та мережа ЄІП (K. Janiak) ] 

6. Оперативні групи (ОГ) і місцеві групи дій (МГД) Leader: оперативні групи та МГД об’єднує те, що вони отримують ідеї від зацікавлених діячів і сприяють створенню проєктів. Проте МГД діють на основі комплексної стратегії місцевого розвитку. МГД затверджують кілька проєктів для реалізації цієї стратегії, які не обов’язково мають багато учасників. Оперативна група ЄІП, у свою чергу, зосереджується навколо одного інноваційного проєкту, націленого на пошук рішення конкретної проблеми. Оперативна група працює лише над виконанням цього проєкту та може звертатися за допомогою до партнерів чи експертів з усього ЄС.  
7. Оперативні групи поширюють свої плани та результати своїх проєктів у своїй країні. Вони також повинні надіслати їх SFC для публікації на веб-сайті мереж САП ЄС та встановлення контактів з іншими проєктами (ОГ, Horizon Europe тощо). Дивіться Додаток VII щодо формату, у якому має здійснюватися це поширення планів і результатів проєкту. 

[bookmark: _Toc118814863][bookmark: _Toc80831746]Додаток IV. Елементи мережі САП, на які має звернути увагу ДЧ при розробленні плану САП 
· Яким саме чином мережа САП буде тісніше співпрацювати з радниками та дослідниками в рамках AKIS (зобов’язання згідно зі Статтею 102 (a) (ii))? Які заходи безпосередньо стосуватимуться цього? 
· Чи покривається відповідним бюджетом внесок у мережу САП ЄС, включений до запланованої діяльності з обміну інноваціями та знаннями відповідно до зобов’язань у Статті 102?
· Які угоди високого рівня між міністерствами сільського господарства, досліджень, освіти, інновацій, навколишнього середовища тощо сприятимуть покращенню співпраці протягом наступних 7 років?
· Які конкретні мережеві структури/інструменти/діяльність передбачені для інновацій/підтримки AKIS та регулярної взаємодії між діячами AKIS?
· Чи буде структура управління мережею організована таким чином, щоб діяльність з інновацій/AKIS була частиною річних планів роботи мережі? Як це, у свою чергу, підтримуватиме інші види діяльності мережі САП?
· Як підрозділ підтримки мережі (NSU) забезпечуватиме поширення результатів дослідницьких та інноваційних проєктів у рамках Horizon 2020/Європа за допомогою інструментів мережі? Як буде організований переклад і фільтрація наявної інформації (з ОГ ЄС, проєктів Horizon Europe MA тощо)? Чи передбачено достатньо можливостей для веб-сайту, публікацій, заходів...?
· Як NSU забезпечить доступність відповідних систем даних проєкту – важливої ​​частини роботи NSU з підтримки якісних AKIS – на основі інформації ОГ (викладеної в загальному форматі ЄІП), яка буде взаємопов’язана в єдиному резервуарі знань на рівні ЄС? 
· Чи буде передбачений спеціальний підрозділ підтримки, який займатиметься інноваціями та вестиме огляд усіх інноваційних проєктів ОГ у державі-члені? (наприклад, з базами даних ОГ)
· Чи буде ця діяльність також активно сприяти участі та залученню ОГ до проєктів Horizon Europe, зокрема, до всіх проєктів з кількома учасниками, тематичних мереж або дорадчих мереж? (будь ласка, пам’ятайте, що для дослідників неочевидно, як знайти фермерів, радників та інших учасників ОГ, з якими вони могли б співпрацювати в проєкті з кількома учасниками, тому необхідні додаткові зусилля з налагодження зв’язків)
· Яким чином будуть налагоджені зв’язки між ключовими учасниками досліджень, такими як національні контактні центри Horizon Europe і підрозділи зв’язку в дослідницьких організаціях та університетах з фермерами, дорадниками та іншими партнерами ОГ? Як вони будуть пов’язані із послугами підтримки інновацій?
· Чи стане підтримка співпраці між існуючими ОГ важливим напрямком інноваційної діяльності в мережах САП?
· Як заохочуватимуться транскордонні ОГ в межах регіону держав-членів, а також поза межами держав-членів?
· Чи включена транснаціональна співпраця між ОГ до діяльності мережі та чи є достатні ресурси (бюджет, багатомовний персонал, достатні знання та огляд тем ДЧ ОГ...) для цього?
· Як (державні та приватні) радники будуть залучені до мережевої діяльності, враховуючи, що вони не є звичайними учасниками поточної діяльності NRN?
· Чи буде мережа просувати або об’єднувати послуги підтримки інновацій?  
· Чи буде організовано навчання за принципом «рівний-рівному» для радників і фермерів?
· Яка ситуація щодо підтримки та обміну корисною інформацією з органами влади, відповідальними за розроблення політики, наприклад, надання результатів випробувальної діяльності ОГ для майбутніх інтервенцій САП?
Подальші вказівки можна знайти в наборі інструментів для національних мереж САП[footnoteRef:55]. [55:  Додати wiki посилання на фінальну версію набору інструментів 4.5] 


[bookmark: _Toc80831747][bookmark: _Toc118814864]Додаток V. Кращі практики для інтегрування дорадників у AKIS 
Кілька прикладів того, як дорадники стають більш інтегрованими в системи AKIS:
· Радник, який надає цілісні індивідуальні поради на фермі щодо економічних, екологічних і соціальних аспектів, здатний надати актуальну технологічну та наукову інформацію, розроблену в результаті досліджень та інновацій (дуже широкий обсяг)
· Радник-спеціаліст з певної теми або для конкретної цільової групи, для роботи на фермі чи поза фермою, або який працює в «бек-офісі», регулярно обмінюючись інформацією із дослідниками та використовуючи інформацію з ЄС із мереж САП, а також збирає, управляє та оновлює практичні знання 
· Надання індивідуальної підтримки інновацій: виявлення інноваційних ідей з низового рівня та супровід підготовки та впровадження ОГ ЄІП під керівництвом фермера (мережі САП можуть об’єднати посередників інновацій, щоб вони вчилися один в одного) 
· Розвиток служби підтримки інновацій, виявлення інноваційних ідей знизу догори та допомога в підготовленні ОГ[footnoteRef:56] [56:   https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/publications/eip-agri-brochure-innovation-support-services та https://www.youtube.com/watch?v=pTV6kLH0ykg&feature=youtu.be] 

· (Обов’язкове щорічне) навчання дорадників за певними темами або вивчення нових підходів і навичок (наприклад, соціальне фермерство, цифрові технології, короткі ланцюги, …)
· Радники, які проводять навчання для фермерів, працівників ферм тощо, пишуть у сільськогосподарських журналах
· Радники, які приєднуються/організовують заходи з обміну знаннями з дослідниками, фермерами тощо, складають робочі програми, обмінюються практичними потребами. Радники пишуть у сільськогосподарських журналах, на веб-сайтах, у соціальних мережах, в інформаційних бюлетенях, виступають координаторами заходів ЄІП
· Радники, які очолюють тематичну мережу з багатьма учасниками (наприклад, RMT) на національному/регіональному рівні, організовують демонстрації ферм, ярмарки, зимові заходи або інші заходи з багатьма учасниками для об’єднання учасників AKIS для обміну всіма видами знань 
· Радники як партнери в дослідницькому проєкті, комунікаційному заході,…
· Радники, які виїжджають за кордон на навчання та повертаються, щоб навчати та поширювати нові знання («бюджет мобільності радників»)
· Надання консультацій щодо інновацій, пов’язаних з інвестиційною допомогою для нових типів інвестицій, точне налаштування інвестицій та підтримка фермера в його контактах з компанією щодо використання цих інвестицій
Важливо завчасно почати використовувати ці нові підходи, оскільки може знадобитися час, щоб оприлюднити їх, повністю розробити концепції, просувати їх і впровадити обмін знаннями та інформаційні дії відповідно до зобов’язань.

[bookmark: _Toc118814865][bookmark: _Toc80831748]Додаток VI. Зв’язок з Horizon 2020 та проєктами Horizon Europe  
1. Інтервенції розвитку сільських територій в рамках САП та Рамкова програма Європейського Союзу з досліджень та інновацій «Горизонт 2020/Горизонт Європа» доповнюють одне одного, надаючи можливості для інтерактивних інноваційних груп ЄІП. У плані САП інтервенції в розвиток сільських територій застосовуються в межах конкретної програмної сфери, тоді як науково-дослідна політика повинна виходити за межі цього масштабу шляхом співфінансування інноваційних дій на транснаціональному рівні.
2. Після запровадження проєктів з кількома учасниками і тематичних мереж у період 2014-2020 рр. Європейська дослідницька політика стала більш орієнтованою на практичне застосування. Ось чому так важливо, щоб мережі NRN/САП регулярно налагоджували контакти з контактними центрами Horizon до того, як сформуються консорціуми. Не менш важливо, щоб вони були проактивними у просуванні своїх ОГ через базу даних з можливістю пошуку, що дасть можливість допомогти дослідникам, зацікавленим у пошуку ОГ.
3. Між дослідженнями та політикою САП було досягнуто синергії та взаємодоповнюваності. Мережа ЄІП та єдиний формат інформування та звітності щодо ОГ та проєктів з кількома учасниками і надалі відіграватимуть важливу об’єднуючу роль між ОГ та дослідницькими консорціумами Horizon за конкретними темами.
4. Тематичні мережі Horizon Europe[footnoteRef:57] – це особливий формат проєктів з кількома учасниками, які спрямовані на розроблення готових матеріалів для практичного застосування або навчання/освіти, таких як інформаційні листи в загальному форматі та аудіовізуальні матеріали. Цей матеріал має бути зрозумілим, залишатися доступним після завершення проєкту та поширюватися через мережу ЄІП. Спеціалізовані тематичні мережі можуть з 2021 року створюватися на основі співпраці ОГ, які діють за спільною темою. [57:  https://www.youtube.com/watch?v=gv5fqGnKtmI ] 

5. Нещодавно розробленим форматом є дорадчі мережі, які об’єднують дорадників по всій Європі за спеціальними темами. Це сприятиме обміну знаннями через кордони та AKIS держав-членів.





[bookmark: _Toc118814866][bookmark: _Toc80831749]Додаток VII. Загальний формат для результатів проєктів ОГ ЄІП
Загальний формат результатів практично-орієнтованих проєктів для кінцевих користувачів вважається корисним як для розповсюдження результатів після звершення проєкту, так і для комунікації щодо проєкту під час його виконання, оскільки він полегшує встановлення контактів із фермерами, дослідниками та всіма іншими залученими учасниками. Такий загальний формат, узгоджений на рівні ЄС, сприятиме оповіщенню та винагороді за роботу дослідників у практично-орієнтованих інтерактивних проєктах (наприклад, ОГ САП, САП або тематичні мережі Horizon Europe, багатосторонні проєкти Horizon Europe тощо), подібні до дослідницьких анотацій в рецензованих журналах.
Загальний формат («практична анотація» "practice abstract") буде доступний для всіх проєктів, які бажають долучитися до мережі ЄІП та застосувати інтерактивний підхід, включно з джерелами фінансування, відмінними від сільського розвитку САП та H2020, наприклад, національне/регіональне фінансування, інші Європейські структурні та інвестиційні фонди тощо. 
Загальні елементи інформації, яка буде поширена серед практиків: 
1) Обов'язкові елементи
· Назва проєкту рідною мовою: коротка та зрозуміла (одне ключове речення, максимум 150 символів, кількість слів підраховується без пробілів)
· Назва проєкту англійською мовою: коротка та зрозуміла (одне ключове речення, максимум 150 символів, кількість слів підраховується без пробілів)
· Редактор тексту (особа/організація, відповідальна за підготовку тексту)
· Координатор проєкту (головний партнер) згідно з договором про співпрацю (ПІБ,
· адреса, електронна пошта, телефон) 
· Партнери проєкту (ім’я, адреса, електронна пошта, телефон, тип партнера (власник ферми, радник, науково-дослідний інститут, МСП, НУО чи інше)
· Практична «анотація»: коротке резюме рідною мовою відповідно до наведених вище вказівок, включаючи мету, основні види діяльності, (очікувані) практичні результати, ...): близько 200 слів/1200 символів (кількість слів – без пробілів)
· Категорія ключових слів (вибирається із попередньо визначеного списку категорій)
· Статус проєкту: триває (після відбору проєкту) / завершено
· Основне джерело фінансування (RD, H2020, інше)
· Період проєкту (дата початку, дата завершення)
· Географічне розташування (рівень 3 NUTS – Номенклатура територіальних одиниць для статистичного обліку), де відбуваються основні заходи проєкту (для встановлення контактів всередині/між кліматичними/регіональними закладами)
· Фінальний звіт, що включає докладний опис результатів (обов’язково після завершення проєкту)
· Загальний бюджет проєкту
Практична «анотація: 
· Мета проєкту рідною мовою: які проблеми/можливості, актуальні для практиків/кінцевого користувача, підіймає проєкт і як вони будуть вирішені? - (300-600 символів, кількість слів рахується без пробілів) 
· Мета проєкту англійською мовою: які проблеми/можливості, актуальні для практиків/кінцевого користувача, підіймає проєкт і як вони будуть вирішені? - (300-600 символів, кількість слів рахується без пробілів) 
· Коротке резюме для практиків рідною мовою щодо (кінцевих або очікуваних) результатів (1000-1500 символів, кількість слів рахується без пробілів).
Це резюме повинно містити принаймні таку інформацію:
· Основні результати діяльності (очікувані чи кінцеві)
· Основну(і) практичну(і) рекомендацію(ї): якою буде основна додана вартість/вигода/можливості для кінцевого користувача, якщо отримані знання будуть реалізовані? Як практик може скористатися цими результатами?
Це резюме має бути якомога цікавішим для фермерів/кінцевих користувачів, для чого слід використовувати пряму та зрозумілу мову, вказуючи на елементи підприємництва, які є особливо актуальними для практиків (наприклад, пов’язані з вартістю, продуктивністю тощо). Слід уникати аспектів, пов’язаних із дослідженнями, які не сприяють розумінню самої практики. 
Для одного проєкту може знадобитися кілька практичних анотацій, залежно від розміру проєкту та кількості результатів/рекомендацій, які готові для практичного використання.

2) Рекомендаційні елементи
· Опис проєктної діяльності рідною мовою: (максимум 600 символів, кількість слів рахується без пробілів): коротке резюме з висвітленням основної проєктної діяльності.
· Опис проєктної діяльності англійською мовою: (максимум 600 символів, кількість слів рахується без пробілів): коротке резюме з висвітленням основної проєктної діяльності.
· Практична «анотація»: коротке резюме відповідно до наведених вище вказівок англійською мовою, включаючи мету, основні види діяльності, (очікувані) практичні результати, ...): 1000-1500 символів (кількість слів рахується без пробілів)
· Аудіовізуальні матеріали, які є корисними та привабливими для практиків (YouTube,…)
· Веб-сайт проєкту (URL)
· Веб-сайти, на яких розміщено інформацію про проєкт (результати), які залишаються доступними після завершення проєкту, перевага віддається наявним місцевим/регіональним/національним каналам зв’язку, якими найчастіше користуються практики.
· Опис контексту проєкту (наприклад, рушійні сили в законодавстві/ринках, які були першопричинами проєкту тощо)
3) Додаткові можливі елементи
· [додаткові поля доступні для додаткових практичних анотацій]: практична «анотація» рідною мовою: коротке резюме відповідно до вказівок у текстовому полі вище (макс. 1500 символів, кількість слів рахується без пробілів)] 
· [додаткові поля доступні для додаткових практичних анотацій]: практична «анотація» англійською мовою: коротке резюме відповідно до вказівок у текстовому полі вище (макс. 1500 символів, кількість слів рахується без пробілів)]  
· Опис контексту проєкту (наприклад, рушійні сили в законодавстві/ринках, які були першопричинами проєкту тощо)
· Додаткова інформація про проєкт відповідно до конкретних інструкцій на національному/регіональному рівні (наприклад, для цілей детального моніторингу)
· Додаткові коментарі: вільне текстове поле, яке редактор може використовувати, наприклад, для переліку допоміжних елементів, або перешкод впровадження отриманих результатів, пропозицій щодо майбутніх дій/досліджень, для повідомлення споживачам тощо). 

[bookmark: _Toc118814867]Додаток VIII. Цифровізація в сільському господарстві та сільських територіях - ключові поняття та обґрунтування
а) Контекст
В оригінальній законодавчій пропозиції САП було посилання на прагнення приєднатися до Цифрового порядку денного ЄС. З 2018 року, коли було опубліковано пропозицію САП, у цифровій політиці відбулося багато змін, і загалом цифровізація займає важливе місце в порядку денному Комісії. У робочій програмі нової Комісії важливість цифровізації підкріплюється головним прагненням «Цифрової ери». Так званий «Цифровий пакет», прийнятий Комісією в лютому 2020 року, оголосив низку стратегічних, інвестиційних і законодавчих ініціатив, відображених, серед іншого, у Стратегії даних і «Білій книзі» з питань штучного інтелекту. У 2021 році очікується повідомлення про «Цифрове десятиліття», яке було оголошено Президентом Комісії восени 2020 року.
Цифровізація допомагає оптимізувати, полегшити та покращити процеси в усіх секторах. Таким чином, цифровізація може допомогти досягти амбіцій сталого розвитку та підвищити конкурентоспроможність, а також відіграє вирішальну роль у досягненні цілей Європейського Зеленого Курсу.
Цифровізація з її величезними потенційними наслідками для економіки та суспільства супроводжується ризиком цифрового розриву між регіонами, зокрема між міськими та сільськими районами, а також, наприклад, між різними типами ферм і групами населення, оскільки цифровізація вимагає не лише підключення, але й можливостей, зокрема цифрових технологій і навичок. Подолання та уникнення цифрового розриву є амбіцією, яку передбачає Європейська комісія, як це відображено, наприклад, у Повідомленні про Цифровий компас, опублікованому в березні 2021 року[footnoteRef:58]. [58:  Повідомлення Комісії Європейському парламенту, Раді, Європейському соціально-економічному комітету,
Комітету регіонів, Цифровий компас 2030: Європейський шлях для Цифрового десятиліття (COM(2021)
118 остаточний)] 

У законодавчій пропозиції САП одним із мотивів включити цифрові технології до порядків денних є використання нових можливостей цифрової економіки для сільського господарства та сільських територій. До цього можна підійти з двох сторін: з одного боку, використання продуктів, розроблених цифровою економікою, може допомогти сільському господарству та сільським територіям. З іншого боку, цифрова економіка також може сприяти створенню вартості та робочих місць у сільських територіях, а цифровізація пропонує можливість покращити якість життя в сільських територіях.
Однією з невід’ємних рис цифрових технологій є те, що вони розвиваються дуже швидко, що відкриває можливості, але також є проблемою для стратегічного планування.
Слід зазначити, що визначення «цифровізація» та «оцифрування» відрізняються (див. Блок 1), і що законодавча пропозиція САП не є послідовною та правильною у використанні цих термінів в усіх місцях. «Оцифрування» має надто обмежений обсяг і охоплює лише частину цифровізації, а саме перетворення тексту/інформації в цифровий формат, але не включає, наприклад, автоматизацію процесів.
Дані та технології обробки даних можуть підвищити ефективність цифрових технологій, оскільки вони можуть надавати спеціально адаптовані дані для цифрових програм і послуг. Прикладом із нашого повсякденного життя є те, що чим більше інформації про нас у Facebook, Google чи інших цифрових платформах, тим більш адаптовану рекламу ми отримуємо. У сільському господарстві, наприклад, більше інформації про прогноз погоди та умови навколишнього середовища аналізуються за допомогою технологій даних, що сприяє більш адаптованому виробництву та завчасному плануванню інтервенцій.
[bookmark: _Toc80812284]b) Цифровізація у сільському господарстві та сільських територіях  
Цифровізацію сільськогосподарського сектору та сільських територій можна розглядати як інструмент для посилення їхньої конкурентоспроможності та внеску у досягнення кількох цілей політики, пов’язаних зі сталим розвитком, включаючи екологічну та соціально-економічну сталість.
Цифрові технології можуть змінити сільське господарство, допомагаючи фермерам працювати точніше, ефективніше та сталіше, а також роблячи роботу більш привабливою для молодих поколінь. Вони також можуть запропонувати споживачам більшу прозорість щодо того, як виробляється їхня їжа.
Для сільських громад цифровізація може покращувати, наприклад, надання послуг (наприклад, eHealth, державні послуги), сприяти дистанційній роботі та зв’язкам між селом і містом, допомагати у створенні робочих місць, підвищувати привабливість та покращувати якість життя (для огляду наслідків для сільських територій див., наприклад, проєкт Horizon 2020 DESIRA) .
Загалом, цифрові технології та технології даних розглядаються як «активатори» в кількох стратегіях та ініціативах Комісії, включаючи, наприклад, у стратегії «Від ферми до виделки» (приклади див. у таблиці 2 нижче).
Як інтервенція, цифровізація має ту перевагу, що дозволяє об’єднати зусилля для підвищення як сталості, так і конкурентоспроможності та інших зусиль. Цей аспект має значення не лише для оцінки ефективності інтервенцій, а й у контексті мотивації фермерів брати участь у схемах сталого розвитку.
У сільськогосподарському секторі існує величезне портфоліо цифрових технологій і випадків застосування (приклади в Європі та типи виробництва див. тут). Часто в контексті цифровізації в сільському господарстві мова 	йде лише про «точне землеробство». Однак використання цифрових технологій виходить за рамки точного землеробства, оскільки цифрові технології дозволяють не лише виконувати більш точні процеси, такі як внесення добрив, застосування гербіцидів або посів. Цифрові технології також дозволяють, наприклад, застосовувати полегшену багатозадачність, наприклад, через автоматизацію. Таким чином, краще говорити «розумне сільське господарство» (див. Блок 1).
Класифікація цифрових технологій у сільському господарстві є складною не лише через велику кількість застосувань, але й через швидкі темпи розвитку цифрових інновацій. Приклад каталогу цифрових технологій у сільському господарстві дивіться тут ).
Хоча існує загальна згода, що цифрові технології можуть підвищити конкурентоспроможність і екологічну ефективність сектора, кількісна оцінка впливу все ще є проблематичною, оскільки ефективність і результативність залежать від багатьох факторів поза межами біогеографічного контексту. Наприклад, ефективність технологій зі змінною швидкістю сильно залежить від типу, кількості та деталізації даних про навколишнє середовище та умови культури, які надходять у програму для керування, наприклад, індивідуальний полив. 

Таблиця 2: Можливий внесок цифрових технологій у сільському господарстві щодо амбіції сталого розвитку з прикладами цілей стратегії «Від ферми до виделки»  
	
	2030 цілі для сталого виробництва харчових продуктів 
	Можливий внесок цифрових технологій
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	Зменшити на 50% загальне використання та ризик хімічних пестицидів і зменшити на 50% використання більш небезпечних пестицидів  
	+++ Зменшення використання пестицидів завдяки більш адаптованому застосуванню (стосовно часу та місця).
Для прикладів дивіться the SUD web-portal at https://webgate.ec.europa.eu/europhyt/cgi-bin/sud_europa.cgi#/
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	Зменшити втрати поживних речовин щонайменше на 50%, не допускаючи при цьому погіршення родючості ґрунту; це зменшить використання добрив принаймні на 20 %
	+++ Зменшення використання добрив завдяки більш адаптованому внесенню – змінна норма внесення (стосовно часу та місця). Internet of Food and Farm
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	Зменшити продажі антимікробних препаратів для сільськогосподарських тварин і в аквакультурі на 50%
	+++ Зменшення використання антимікробних препаратів завдяки більш адаптованому застосуванню – змінна норма внесення (стосовно часу та місця) та моніторинг і коригування стабільних умов/умов середовища та стану здоров’я тварин за допомогою датчиків і, таким чином, застосування профілактичних заходів. 
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	Домогтися, щоб принаймні 25% сільськогосподарських земель ЄС були зайняті під органічним землеробством 
	+/- Цифрові технології можуть підтримувати органічне землеробство так само, як вони підтримують класичне землеробство. Однак рішення щодо переходу до органічного землеробства не може безпосередньо підтримуватися цифровими технологіями. 
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	До 2030 року повернути принаймні 10% сільськогосподарських площ з високим ландшафтним різноманіттям  
	+/- Цифрові технології та точне землеробство не можуть замінити дії зі збільшення структурної різноманітності. Цифрові технології можуть допомогти економічно ефективніше управляти сільськогосподарськими землями з високим структурним різноманіттям.  

	Загалом
	Кількісна оцінка потенціалу скорочення викидів за допомогою цифрових технологій все ще є складною 



Сферою, де наразі розвивається багато нових застосувань (у різних секторах, а не лише в сільському господарстві), є технології 5G, які вимагають оцінки мережі 5G (див. Блок 2). Розгортання 5G є еталоном, який використовується в цифровій політиці та політиці згуртованості ЄС. Однак на нинішньому етапі кількісна оцінка доданої вартості з точки зору економічних та екологічних переваг 5G для сільського господарства та сільських громад у порівнянні з високошвидкісним широкосмуговим доступом все ще є складною. Крім того, у багатьох країнах все ще важливо досягти загального покриття швидкісним Інтернетом і уникнути цифрового розриву між регіонами, зокрема між сільськими та міськими регіонами, а також між, наприклад, різними типами ферм. Загальне покриття швидкісним Інтернетом на рівні домогосподарств має йти паралельно з усуненням прогалин на фермах (поза межами будівель ферми). 

Блок 1: Корисно знати/Потрібно знати 
Цифровізація/ Оцифрування 
Існує різниця між «цифровізацією» та «оцифруванням». Термін «оцифрування» охоплює лише малу частину цифровізації, а саме перетворення інформації в цифровий формат. Іншими словами, оцифрувати – це перетворити аналогові дані в цифрову форму. Цифровізація ж включає, наприклад, трансформацію процесів у суспільному та діловому житті, наприклад, проведення віртуальних зустрічей або автоматизацію збору яблук. Використання терміну «оцифрування» в оригінальній законодавчій пропозиції САП після 2020 року (зокрема в назві одного показника) є занадто вузьким і потребує виправлення.

Розумне сільське господарство / Точне землеробство 
Терміни «розумне сільське господарство» та «точне землеробство» часто використовуються як синоніми. Однак, хоча «розумне сільське господарство» стосується використання цифрових технологій у будь-якому процесі, пов’язаному з сільським господарством, включаючи, наприклад, фермерську логістику, точне землеробство стосується більш точного виконання сільськогосподарських процесів, зокрема більш адаптованого застосування вхідних ресурсів за допомогою використання даних і цифрових технологій. Точне землеробство застосовується як у рослинництві, так і в тваринництві. 

Блок 2: 5G – нетехнічний зріз ситуації[footnoteRef:59]   [59:  Для отримання додаткової інформації про 5G див. 5G для цифрового та екологічного відновлення Європи | Формування цифрового майбутнього Європи (europa.eu).] 

5G та 5G технології  дозволяють розгортати більш складні цифрові програми та узгоджено запускати різні програми в режимі реального часу. Це дозволяє більш широко використовувати Інтернет речей (IoT). У сільському господарстві додатки IoT можуть сприяти, наприклад, заплідненню з урахуванням даних, отриманих за допомогою кількох датчиків, або роботі безпілотних роботів та іншої техніки, наприклад, для прополки. Однак для використання потенціалу технологій 5G потрібно не лише розгорнути мережу 5G, але й придбати відповідні пристрої чи обладнання. Як правило, пристрої не можна просто оновити для підключення 5G. Таким чином, для повного розгортання 5G і 5G технологій на фермі потрібні величезні початкові інвестиції. Оцінка витрат і вигод від розумного сільського господарства з технологіями 5G і без них є непростою, як показали поточні дослідницькі та інноваційні проєкти в рамках Horizon 2020. Тому Комісія передбачає подальшу дослідницьку та інноваційну діяльність щодо 5G для сільського господарства та сільських територій у найближчому майбутньому у рамках програми Horizon Europe. 

Також слід уникати цифрового розриву між типами ферм. Малі ферми, як правило, менше використовують цифрові технології. Серед причин – не лише брак інвестиційних можливостей, а й той факт, що деякі типи цифрових технологій працюють ефективніше та результативніше на великих фермах/польових структурах, наприклад, оскільки роздільна здатність вільно доступних супутникових даних не є настільки високою, щоб додати значну додану вартість до виробництва на невеликих ділянках.
Загалом, незважаючи на те, що цифрові технології для аграрного сектора доступні, існує «розрив». З одного боку, портфоліо інноваційних технологій розроблено в дослідженнях і пропонується на ринку[footnoteRef:60]. З іншого боку, використання цих технологій у сільському господарстві та фермерами все ще є відносно низьким (незважаючи на постійне зростання). Існують бар’єри для сприйняття, такі як брак обізнаності про потенціал цифрових технологій, брак цифрових навичок чи інвестиційного потенціалу, а також брак економічної ефективності деяких цифрових рішень. [60:  Зауважимо, що не всі цифрові технології в сільському господарстві потребують великих інвестиційних витрат. Прості програми можуть використовуватися безкоштовно та потребувати невеликих інвестиційних витрат. Однак ефективність цих програм може бути обмеженою порівняно з більш просунутими системами.] 

На цьому фоні ключовою наміром, який може скерувати підготовку цифрових стратегій у планах САП, є створення середовища, яке дозволить фермерам, їхнім організаціям і сільським громадам освоювати та ефективно розгортати цифрові технології (див. Розділ 2.2.3).
[bookmark: _Toc80812285]c) Створення сприятливого середовища для впровадження цифрових технологій у сільському господарстві та сільських територіях 
Створення середовища, яке дозволить фермерам і сільським громадам якнайкраще використовувати цифрові технології, має вирішальне значення для відповідального здійснення цифрової трансформації. Створення сприятливого середовища може включати кілька факторів, у тому числі
· Підтримку розвитку цифрових навичок і цифрової грамотності
· Підтримку обміну інформацією та досвідом, включаючи обмін (з реального життя)
демонстраційними випадками, та поглибленого аналізу економічних та екологічних переваг
· Надання консультаційних послуг
· Сприяння інвестиціям
· Сприяння цільовим дослідженням та інноваціям
· Надання даних і сприяння обміну даними
· Формування довіри до обміну даними
· Зміцнення можливостей широкосмугового зв’язку.
Хоча деякі з цих факторів можуть розглядатися в рамках стратегічних планів САП, як це обговорюється в Розділі 2.3, інші можуть бути краще підтриманими іншими програмами ЄС, наприклад, Розгортання широкосмугового зв’язку (див. Розділ 2.7) або передбачати заходи, які безпосередньо не потребують фінансування (наприклад, надання доступу до публічних даних). Деякі дії потребують міжгалузевої координації. Наприклад, для підвищення рівня цифрових навичок і ефективного розгортання цифрових програм кінцевим користувачам, наприклад, фермерам потрібні базові цифрові навички, а радникам або агроінженерам потрібні просунуті цифрові навички. 
Щоб досягти ефективної взаємодії такого портфеля дій потрібен стратегічний підхід до посилення цифровізації в сільському господарстві та сільських територіях.
  
[bookmark: _Toc80831751][bookmark: _Toc118814868]Додаток IX. IACS у поточний період 2014-2020 рр.
Інтегрована система управління та контролю (IACS) — це структура управління, яка використовується національними виплатними агентствами для управління та контролю платежів САП у рамках Європейського аграрного гарантійного фонду (EAGF), а також допомоги з розрахунку на ділянку та тварин у рамках Європейського аграрного фонду розвитку сільських територій (EAFRD). Вона покриває 94 % витрат у рамках EAGF та 40 % – у рамках EARDF.
IACS запобігає порушенням, виявляє невідповідності засобами контролю та дозволяє вжити відповідних заходів, якщо вони трапляються. Це гарантує, що виплати здійснюються правильно та видаються потрібному фермеру. Крім того, вона також використовується для управління запровадженими засобами контролю, щоб забезпечити дотримання умов і вимог.
Під час встановлення IACS ДЧ використовують відповідну технологію з метою зменшення адміністративного навантаження та забезпечення ефективного та результативного контролю.
Для кращого розуміння того, як ДЧ може надалі модернізувати впровадження інтервенцій САП, що управляються в рамках IACS, нижче наведено короткий опис циклу/процесу IACS та елементів IACS для кращого розуміння системи.
1.1  Поточний період 2014 – 2020 рр.
1.1.1 Процес IACS 
Як правило, IACS охоплює річний процес, який починається з того, що фермери подають онлайн-заявку на допомогу для підтримки доходу. Щоб підтримати фермерів у цьому процесі, національні адміністрації повинні надати їм попередньо підготовлену інформацію, яку вони можуть підтвердити, виправити або заповнити.
Потім національні адміністрації перевіряють, чи відповідають фермери умовам підтримки доходів, проводячи адміністративну перевірку всіх заявок і перевірку вибірки фермерів на фермах.
Після цього йдуть виплати фермерам, де враховуються усі результати адміністративних перевірок і перевірок на фермах. Нарешті, національна адміністрація оновлює попередньо визначені заявки на допомогу на наступний рік інформацією, зібраною під час процесу поточного року.
1.1.2 Елементи IACS 
Хоча базові рамкові правила та елементи IACS однакові для всіх держав-членів, фактично кожна держава-член встановлює власну IACS, яка функціонує під відповідальністю виплатних агентств. Цей же принцип діятиме і в майбутньому.
IACS складається з низки взаємопов’язаних баз даних та ІТ-систем, які допомагають національним адміністраціям надавати правильний платіж потрібному бенефіціару. Точніше, вона складається з:
· ряду комп’ютеризованих та взаємопов’язаних баз даних, зокрема:
· системи для ідентифікації всіх сільськогосподарських ділянок у державах-членах: Система ідентифікації земельних ділянок (LPIS);
· системи ідентифікації та реєстрації тварин, так званої Комп’ютеризованої бази даних для тварин у країнах, які обирають схеми прямих виплат, пов’язаних із тваринами (також називаються - добровільні пов’язані заходи підтримки (VCS)); 
· системи ідентифікації фермерів, які отримують допомогу, так званий реєстр фермерів, який містить усі необхідні дані для ідентифікації фермера, який подає заявку на отримання прямої виплати (зокрема, його ПІБ, дата народження, адреса, номер господарства тощо);
· системи для ідентифікації та реєстрації прав на виплату в країнах, що застосовують схему базових виплат (BPS));
· ІТ-систем, що сприяють безперебійній роботі IACS, зокрема:
· ІТ-система/інструмент для подання/отримання заявок на допомогу, включаючи базу даних поточних і минулих заявок;
· ІТ-система/інструмент, що дозволяє адміністрації здійснювати контроль, включаючи перехресні перевірки даних, отриманих від заявників;
· ІТ-інструмент для розрахунку адміністративних штрафів і виплат
1.1.3 Зусилля з модернізації в поточний період
· Система ідентифікації земельних ділянок 
LPIS будується на основі карт, зокрема аерофото- чи супутникових ортознімків, а також земельно-кадастрових документів та інших даних, які надають інформацію про певну ділянку.
LPIS використовує технологію географічної інформаційної системи (GIS), яка дозволяє фіксувати, зберігати, перевіряти та відображати дані, пов’язані з положенням на поверхні Землі. Завдяки цій технології LPIS містить багато різних типів даних на одній карті (наприклад, сільськогосподарські ділянки, відповідні території (які підпадають під умови), ґрунтовий покрив, інформація про екологічні зони, території з природними обмеженнями, самодостатні  території тощо).
Національні адміністрації проводять регулярні перегляди LPIS для оновлення та доповнення інформації, включеної до системи. Ці оновлення ґрунтуються на інформації, що надходить від органів управління, бенефіціарів та нових зображень тощо.
· Комп’ютеризована база даних для тварин 
Комп’ютеризована база даних для тварин є важливим елементом усієї системи відстеження тварин. Вона використовується, зокрема, в рамках перевірок здоров’я тварин для виявлення та ліквідації хвороб, а також у контексті контролю схем прямих виплат, пов’язаних із тваринами, з метою чіткої ідентифікації тварин, за яких потрібно заплатити. Ця комп’ютеризована база даних, яка в більшості випадків розміщується на базі адміністративних служб, відповідальних за ідентифікацію, реєстрацію та здоров’я тварин, використовується виплатним агентством через ІТ-з’єднання між системами двох адміністрацій під час подання заявки та контролю процесів відповідності. 
· Допомога у поданні заявок 
Щодо схем, пов’язаних із територіями, для того, щоб підтримати фермерів під час заповнення та подання заявок[footnoteRef:61], національні адміністрації повинні надати фермеру «попередньо підготовлену інформацію», яку він/вона має підтвердити, виправити або заповнити. Попередньо підготовлена ​​інформація надходить із різних джерел даних, таких як засоби контролю, інформація від бенефіціарів і перехресна перевірка даних між адміністративними базами даних (не лише в межах IACS, але й від інших адміністрацій, наприклад податкової адміністрації). [61:  Починаючи з 2018 року, онлайн-форма заявки на геопросторову допомогу (GSAA) є обов’язковою для більшості держав-членів (певні обмеження існують для деяких ДЧ). У майбутньому форма онлайн-заявки стане обов’язковою для всіх.] 

Крім того, завдяки перехресній перевірці даних попередні перевірки в процесі подання заявки надають підтримку фермерам у поданні заявки на допомогу, запобігаючи помилкам, які можуть призвести до скорочень і штрафів.
Стосовно схем допомоги, пов’язаної з тваринами, держави-члени мають можливість встановити або «традиційну» процедуру подання заявки на допомогу у вигляді форми заявки, або систему подання заявок на допомогу, яка базується на даних, що містяться в комп’ютеризованій базі даних для тварин, так звана «автоматизована система» (без запиту).
Використовуючи автоматизовану систему, фермер повинен просто заявити, що він подає заявку на виплати за схемою прямих виплат, пов’язаних із тваринами, для всіх тварин, за які на дату або протягом періоду, визначеного державою-членом, він має право на виплати, на основі даних, що містяться в комп’ютеризованій базі даних для тварин. 
· Контроль  
Держави-члени перш ніж перейти до виплати повинні перевірити через виплатні агентства або уповноважені ними органи, чи виконуються критерії прийнятності або вимоги, пов’язані з певною схемою виплат. Це робиться за допомогою:  
· систематичних адміністративних перевірок всіх поданих фермерами заявок на допомогу, які зазвичай проводяться виплатним агентством в офісі за допомогою ІТ-рішень (наприклад, автоматичних перехресних перевірок даних між базами даних, такими як LPIS, база даних тварин, реєстр бенефіціарів тощо). 
· перевірок на місці (OTSC), що виконуються на основі вибірки заявок на допомогу, які проводяться у кількох фермах, відібраних випадковим чином та/або за допомогою методів аналізу ризиків.
У поточний період для схем, пов’язаних з територіями, ДЧ мають можливість виконувати перевірки на місцях за допомогою технології дистанційного зондування замість виїзду на поле для здійснення контролю. Ці так звані перевірки за допомогою дистанційного зондування (CwRS) здійснюються шляхом фотоінтерпретації супутникових зображень із дуже високою просторовою роздільною здатністю (наприклад, 0,25–0,5 м) або аерофотознімків, які зазвичай отримують лише за один або кілька моментів часу за один сільськогосподарський рік через пов’язану з ними вартість. CwRS використовуються для вимірювання площі ділянок, а також для перевірки критеріїв прийнятності.
Крім того, з 2018 року ДЧ має можливість запровадити нову систему контролю, щоб замінити перевірки на місці для схем допомоги, пов’язаних з територією, або заходів підтримки, керованих IACS, автоматизованим процесом із використанням сучасних технологій, так званих перевірок за допомогою моніторингу (CbM). Ці технології в першу чергу включають сімейство супутників Sentinel в рамках програми ЄС Copernicus, яка забезпечує повний, безкоштовний і відкритий доступ до супутникових зображень на постійній основі протягом сільськогосподарського року. Цей новий та інноваційний процес IACS для перевірки фермерів на відповідність умовам САП базується на регулярному та систематичному зборі даних спостереження Землі (EO). Це досягається, насамперед, шляхом аналізу потоків даних Copernicus Earth Observation (EO) у повністю автоматизований спосіб, щоб визначити, чи відповідає фермер певним критеріям прийнятності чи ні. Для базової схеми виплат (BPS), наприклад, цей автоматичний аналіз зазвичай дає переконливі результати для більш ніж 95% усіх придатних ділянок. У випадках, коли аналіз супутникових даних не дає чіткої відповіді, запускаються так звані процедури «подальших заходів». Ці процедури можуть включати запит доказів у бенефіціарів (у формі фотографій із геотегами), використання дронів, консультації експертів або, як крайній захід –  відвідування ферми для збору відсутніх доказів.
· Обмін даними   
Комп’ютеризована база даних містить для кожного бенефіціара дані, отримані із заявок на допомогу та запитів на виплату (Ст. 69 – 1306/2013). База даних дозволяє через компетентний орган ознайомитися з даними, що стосуються поточного календарного та/або маркетингового року та попередніх десяти таких років (зазвичай доступ надається  до даних попередніх десяти років).  
Що стосується персональних даних, Стаття 117 визначає управління та оброблення таких даних для моніторингу, оцінки та/або статистичних цілей. Для просторових даних держави-члени зобов’язані впроваджувати Директиву INSPIRE (Директива 2007/2/ЄС) Європейського Парламенту та Ради від 14 березня 2007 р. шляхом створення інфраструктури просторової інформації в Європейському Співтоваристві.
DG AGRI підтримує держави-члени у впровадженні обміну даними IACS (особливо даними з LPIS та GSAA), які мають відношення до екологічної політики, а також для моніторингу, оцінки та статистичних цілей відповідно до правил, викладених у Директиві INSPIRE.
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